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ON sOz

Egitimde hi¢bir ¢ocuk goz ard1 edilemez ve egitim sistemleri ¢ocugun {istiin
yararini gozeterek bireysel ve toplumsal gelismeyi hedefler. Her gegen giin artan
diinya niifusu, degisen talepler ve ortaya ¢ikan ihtiyaglar da egitim sistemlerinin
yapisini ve isleyisini etkilemektir. Ozellikle 6grencilerin yasam alan1 olan okulla-
rin yonetilmesi uzmanlk gerektirmektedir. Bu kitap Tiirkiyede halen mesleklege-
memis olan ve 6gretmenlik mesleginden gorevlendirme ile yiiriitiilen okul yoneti-
ciligini gesitli yonleri ile tanitmay1 amaglamaktadir.

Tiirkiyede okul yoneticiliginin tarihsel siireci, okul yoneticilerinin gorevle-
ri, sorumluluklari ve gesitli rolleri, karsilagtiklar: sorunlar, sahip olmalar1 gereken
yeterlikler ve beceriler ile basarili bir okul yoneticisi olmanin gerekliliklerine bu
kitapta yer verilmistir. Bu ger¢evede Tiirkiyede okul yoneticiligini hem bu meslege
ilgili duyanlara hem de bu meslegi icra edenlere tanitmak amaglanmaktadir.

Kitap 12 boliimden olugsmaktadir. Kitabin her bir bélimiiniin yazilmasinda
emeklerini esirgemeneyen boliim yazarlarina da ayrica tesekkiir ederiz. Kusursuz
bir eser olusturulmasi neredeyse imkénsizdir ancak ciddiyetle, titizlikle bir eser
tiretilmesi icin gaba gosterilmesi miimkiindiir. Bu baglamda sizlerden gelecek do-
niitler ¢er¢evesinde elinizdeki kitap gelistirilmeye de agiktir.

2023 yili Cumhuriyetimizin 100. Yilidir. Cumhuriyeti bizlere
armagan eden Ulu Onder Mustafa Kemal Atatiirke ve silah arkadaslarina
ithafen bu kitap yazilmistir.

“Egitimdir ki, bir ulusu ya 6zgiir, bagimsiz, sanli, yiiksek bir toplum olarak
yasatir ya da tutsakliga ve diiskiinliige siiriikler”
(Mustafa Kemal ATATURK).

Editorler: Prof. Dr. Asuman Seda SARACALOGLU - Dr. Amil Kadir ERANIL
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1. BOLUM

TURKIYE’DE OKUL YONETICILIGININ
TARIHSEL GELISIMI

Dr. Siimeyye MERMER, Sivas Cumhuriyet Universitesi
ORCID No: 0000-0002-3986-280X

Boliim Ozeti

Okul yoneticilerinin yetistirilmesi ve istthdami egitim yonetimi alaninin te-
mel glindem maddeleri arasinda yer almaktadir. Okul y6neticilerinin tagimasi ge-
reken nitelikler, bu niteliklerin nasil ve ne zaman kazandirilacagi, hangi kriterler
esas alinarak istihdam edilecekleri egitim giindemimizde her donem giincelligini
koruyan sorular arasindadir. Bu ¢alisma okul yoneticiliginin Cumhuriyetin ku-
rulmasindan bugiine izledigi yolu, mesleklesme, yetistirme ve istihdam sorunlari-
n1 konu edinmektedir. Bu kapsamda, okul yoneticiligi alanina katki sunan donem-
sel gelismeler, Milli Egitim Suralari, Kalkinma Planlar1 ve atama yonetmelikleri
1is181nda Tiirkiyede okul yoneticiligi konusunu betimlenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiyede okul yonetimi, Tiirkiyede egitim yonetimi, okul
yonetiminin tarihsel stireci, egitim yonetiminin tarihsel stireci
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Giris

Egitim yonetimi bir bilim ve ayni zamanda uygulama alani olarak egitim sis-
temi igerisinde varligini stirdiirmektedir. Egitim yonetimi 6zelinde okul yonetimi-
nin ise egitim sisteminin etkililigini ve verimliligini saglayabilmesi i¢in tagimasi
gereken bazi nitelikler vardir. Bu baglamda okul yoneticilerinin egitilmesi, se¢il-
mesi, meslek icerisinde yetistirilmesi diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiyede de
egitim giindeminin temel konularindan biridir. Tiirk egitim sisteminin 6zellikle
son 20 yillik siireci goz 6niine alindiginda egitim yonetimi 6zelinde okul yoneti-
cilerinin yetistirilme ve istthdam kosullarinda sik degisiklikler yasandig1 goriil-
mektedir. Bu degisikliklerin okul yoneticiliginin ayr1 bir alan ve meslek olarak
degerlendirilerek, meslekte profesyonellesmeye imkan saglamasi anlaminda do-
nemsel olarak kimi zaman olumlu kimi zaman olumsuz etkileri oldugunu séyle-
mek miimkiindir.

22.03.1926 tarih ve 789 sayili Maarif Tegkilatina Dair Kanun'un 12. maddesin-
de yer alan “maarif hizmetinde asil olan muallimliktir” ifadesi Tiirkiyede egitim/
okul yoneticisi yetistirmeye yonelik temel politikamizin temelini olusturmaktadir.
1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun 43. maddesinde de yoneticilik gore-
vinde 6gretmenligin yeterli goriilmesi bu temele katki sunmaktadir (Aykut, 2006;
Balci, 1999). Egitim yoneticiliginin bir meslek ve ayr1 bir uzmanlik alani olarak
degerlendirilmeyip her 6gretmenin yapabilecegi bir gorev seklinde algilanmasi,
bu durumun da yoéneticiligin ¢ok farkl: yeterlilik ve nitelikler gerektiren bir mes-
lek oldugunun goéz ardi edilmesi ve 6gretmenlikten sonraki bir kariyer basamag:
olarak algilanmasina neden olarak okul yoneticiliginin mesleklesmesi yoniinde
engel oldugu ileri stiriilmektedir (Boyaci, 2020. 5.79; Celik, 1990; Turan & Sisman,
2000). Okul yoneticilerinin tasimasi gereken niteliklerin en uygun zamanda ka-
zandirilmasi ve egitim sisteminde okul yoneticisi olarak gérev alan bireylerin bu
gorevi etkin bigcimde yerine getirebilmeleri i¢in, A¢ikalin (2002) egitim yoneticisi
yetistirmeyi 6gretmenleri iyi yetistirme ile birlikte degerlendirmekten vazgegmek
gerektigini ifade etmektedir.

Ogretmenlik egitiminden ayr1 ve 6zel bir egitim gerektiren okul yoneticiligine
nitelik kazandirmak adina Ge¢misten ginimiize kimi zaman olumlu kimi zaman
olumsuz olarak degerlendirilebilecek bazi adimlar atildig1 soylenebilir. Tiirkiye'de
okul yoneticiliginin tarihsel siirecte izledigi yolun ve bugiinkii durumunun be-
timlenmesi okul yoneticiliginin bugiin geldigi noktay: anlayabilmek adina 6nem
tagimaktadir. Calismada 6ncelikle okul yoneticiligi alanina etki eden 6nemli olay-
lar ve egitim sistemine yansimalari, ardindan okul yoneticilerinin yetistirilmesi
ve istihdam1 konusunda ge¢misten giiniimiize yasanan gelismeler mercek altina
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alinmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiyede okul yoneticiliginin tarihsel gelisiminin ar-
dindan, Milli Egitim Suralari, Kalkinma Planlar ve atama yonetmelikleri ¢erceve-
sinde okul yoneticiliginin betimlenmesine yer verilmektedir.

Tiirkiye'de Okul Yoneticiliginin Tarihsel Gelisimi

Bu boéliimde tarihsel akis igerisinde okul yoneticilerinin yetistirilmesi adina
atilan somut adimlar ve okul yoneticiligi alanina etkilerine yer verilmistir.

Gazi Egitim Enstitiisii Pedagoji Boliimiiniin Acilmasi

Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk yillarinda tiim egitim 6gretim faaliyetleri ve
farkli isimlerle hizmet veren okullar 3 Mart 1924 tarihinde Tevhid-i Tedrisat Ka-
nunu ile birlestirilmistir. Kanunla birlikte yenilenen egitim kurumlarinin y6netici,
miifettis ve 6gretmen ihtiyacini karsilayabilmek icin 1928 tarihinde Gazi Egitim
Enstitiisii binyesinde Pedagoji Boliimii agilmustir. Bu boliimde mesleginde basari-
11, tecriibeli ve miifettis olmaya yetenekli ilkokul 6gretmenleri yazili ve sozlii sinav-
lardan sonra alinmiglar ve meslege hazirlanmiglardir. Bu siiregte adaylar egitim
Ogretim meslegi, yoneticilik ve miifettislik konularinda temel bilgiler edinmisler-
dir (Aykut, 2006, s.33-34; Can & Celikten, 2000). Enstitii biinyesinde agilan Pe-
dagoji Bolimii okul yoneticiligine nitelik kazandirma anlaminda ilk somut adim
olarak degerlendirilebilir.

Egitim Yoneticiligi Dersinin Ogretim Programlarina Girmesi

Okul yoneticisi olabilmek i¢in 6gretmenlik yapmis olmanin yeterli oldugu
tilkemizde ileride yoneticilik gorevinde bulanacak olan 6gretmenlerin hizmetten
once yoneticilik bilgilerini edinmeleri amaglanarak 6gretmen okullar1 program-
larina 1952'de “Teskilat ve Idare” dersi eklenmistir. (Bu ders 1970’te “Ilkokullarda
Yonetim”, 1965’te ilkokullara 6gretmen yetistiren iki yillik Egitim Enstitiilerinin
programinda ise, kapsami biraz daha genisletilerek “Egitim Yoneticiligi” adini al-
mustir. 1974‘ten sonraki siirecte “Egitim Yoneticiligi” dersi 6nce 6gretmen okullar:
programina, ardindan da tiniversitelerin egitim fakiiltelerinin programina eklen-
mistir (Binbasioglu, 1983, s.6)). Ogretmen okullar1 miifredatinda egitim yonetici-
ligi ile ilgili derslerin yer almasi 6gretmen adaylarinin ve iclerinden okul yoneticisi
olarak olas1 gorev yapacaklarin meslek oncesinde yetismelerini saglayan onemli
bir adim olarak goriilebilir.

TODAIE'nin Agilmasi

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE)’niin agilmasiyla
birlikte enstitli biinyesinde 1953 tarihinde 6gretmen ve egitim yoneticilerine de





