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ONSOZ

Bu kitap 2021 kabul edilen doktora tezimden tiretilmistir. Giincel-
lenmesi gereken veriler 2022 yilina gore diizenlenmistir.

Ozellikle 2011’de Suriye’de baslayan i¢ savas yiiziinden Tiirkiye'ye
dogru diizensiz gociin artmasiyla birlikte isgiicii piyasasinda go¢menle-
rin iki temel bicim aldig fark edilmistir. Baz1 go¢menler, evde bakim
hizmetlerinde ve yerel isgiicii arzinin sinurh oldugu turizm sektoriinde
(oteller, turistik tesisler) alismaktadir. Ikinci grup ise, emek-yogun ve
diistik vasifli isler olarak tanimlanabilecek islerde isgiicii piyasasina
girmistir. Baslica ornekler, tarim, ingsaat, metal ve tekstil sektorlerinde
calisan gogmenlerdir.

Tiirkiye’de diizenli ve diizensiz gégmen iscilerin Is Saghg1 ve Gii-
venligi faktorlerinin incelendigi ciddi bir ¢alisma yapilmamistir, bu tez
calismasindaki amacimiz, bunu gerceklestirmektir. Ozellikle diizensiz
gogmen isciler olmak iizere Tiirkiye’de gbogmen isgilere uygulanan poli-
tikalar ve diizenlemeler; ciddi olarak ele alinmamakta, genellikle polisi-
ye olaylar olarak algilanmaktadir. Bu gercevede ele alinabilecek 6nemli
konu, uluslararasi isgiicli gogti, savastan kagan ve Ozellikle Tiirkiye’de
bulunan yaklasik 3,5 milyonluk Suriye vatandaginin getirdigi kokten
degisimdir. Bu degisimin en temel gostergesi, go¢ eden Suriyelilerin
sayisinin kisa siirede c¢ok artmasi ve Gegici Koruma Yonetmeliginin
sundugu temel haklara erisimlerinin saglanmasi ve bundan yararlan-
malaridir.

2016 yilinda yayinlanan Yabancilar i¢in Calisma Izni Hakkinda Y6-
netmelik ile, dar bir uygulama alan1 bulunsa bile, gogmenlere ¢alisma
hakki taninmaktadir. Bu yasal ve idari degisikliklerin yan1 sira, sig§inma
kamplariin disinda isgiicli piyasasinda yasadisi olarak yer alan 6nemli
sayida insan vardir. Bu nedenle, son yillarda Tiirkiye’de bir¢ok sektorde
siginmacilarin istihdami artmaktadir.

Saglik hizmetleri, is kazalar1 ve hastaliklarin 6nlenmesinde temel
insan haklar1 baglaminda, gogmen isgiler arasinda ISG konusuna daha



6 Onséz

fazla odaklanilmas1 gerekmektedir. Mevcut sorunlar1 gegici siireli epi-
demiyolojik bir bozukluk olarak kabul etmek, bu alanda anlayis ve poli-
tika gelisimi gerekliligini gormezden gelmektir. Benzer sekilde, farkh
diller, kiiltiirler ve is Oriintiileri olan bir popiilasyonu inceleyen epide-
miyolojik zorluklar, profesyonellerin gerekli calismalar1 yapmasimni en-
gellememelidir. Gogmenlerin Is Saghg1 ve Giivenligi sorunlarmin yerel
iscilerinkinden ¢ok daha fazla oldugu agiktir. Bu esitsizliklerin dogasini
ve nedenlerini anlamak ve bunlar1 azaltmak i¢in uygun politikalar ve
halk saghigr miidahaleleri gelistirmeye gayret edilmelidir.

Bu calisma ile yasal ve yasadisi ¢alisan gogmen isgilerin ISG fak-
torlerinin incelenmesi, sorunlarin tespit edilmesi ve ¢dziim igin Oneri-
ler sunulmas: hedeflenmektedir. Literatiir taramalariyla Tiirkiye ve
diinyadan ornekler verilmis, sadece yasalar ve yonetmelikler yorum-
lanmamig, bu calismalar saha calismalar: ile paydaslar ile dogrudan
iletisime gecilerek desteklenmistir. Istanbul Ticaret Odasi’nin sponsor-
lugunda, Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, ISG Genel Mii-
diirliigii, Icisleri Bakanligi Gog Idaresi Miidiirliigii, Universitelerin
Gogmen Iscilerle ﬂgili Calisma Yapan Birimleri, Sendikalar, Go¢men
Sivil Toplum Kuruluslari, Kizilay, Uluslararas: Calisma Orgﬁtﬁ (ILO),
Suriyeli Akademisyenler, Go¢gmen Isciler ve ISG Uzmanlarinin kati-
limlariyla “Gogmen ve Miilteci Isgilerin Is saglhig1 ve Giivenligi Faktor-
lerinin Incelenmesi, Cozim Onerileri Sunulmast” konulu Arama Kon-
feransi gerceklestirilmistir. Istanbul, Ankara, Izmir, Hatay, Gaziantep,
Sanliurfa ve Kilis'te gd¢men ve miilteci iscilerin ISG faktorleri incele-
digimiz 400 kisilik anket ¢alismasi yiiriitiilmiistiir. Anket yapilan il-
lerdeki isverenlerle birebir yiiz yiize 10 adet derinlemesine goriisme
yapimigtir. Gogmen ve miilteci iscilerin ¢alistig1 147 isyerindeki ISG
uzmanlariyla anket ¢alismasi yapilmistir. Tanimlayicr istatistik galig-
malarin yaninda ¢ok kriterli karar verme metodolojilerinden Analitik
Hiyerarsi Prosesi (AHP) ve Giigliltige Gore Oncelik Siralamasi Orga-
nizasyon YOntemi (PROMETHEE) ile, Pareto Analizleri kullanilarak
¢alismalarin bilimsel dogruluklar: kanitlanmistir.

Tiirkiye’de go¢men ve miilteci isgilerin isglicii piyasasindaki du-
rumu ve ISG faktorlerinin incelenmesi konusunda akademik anlamda
¢ok fazla galisma s6z konusu degildir. Miimkiin oldugu kadar ¢ok en
yeni ulusal ve uluslararas: veriler derlenmis, sorunlarin ¢oziimiine 151k
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tutmasi amaciyla paydaslarin ve akademisyenlerin kullanimina sunul-
mustur.

Ozellikle go¢men iscilerin ana kiitle alinarak, goriismelerin ytirii-
tildigi, bir yandan uzmanlarin gé¢gmen isci problemine bakislariin
genis tabanli degerlendirildigi kapsamli bir saha ¢alismasmin eksikligi
dikkat cekmektedir. Bu ¢alisma ile, gd¢men isci problemine devlet, isve-
ren, ISG uzmanlar ve gogmen iscilerin kendi bakislariyla yaklasilacak
ve literatiire bu yonde katki saglanacaktir. Bu ¢alismadan Devlet organ-
lar1, akademisyenler, go¢gmen sivil toplum kuruluslari, sendikalar ve
meslek kuruluslar1 yararlanabilirler.
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tik caligmalarimda amator bir ruh yapisiyla profesyonelce ¢alisan Den-
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Yurttaslik Dernegi (hYd), Tuba DOKUR; Tiirkiye Devrimci Isci Sendika-
lar1 Konfederasyonu (DISK), Tevfik GUNES; Yildiz Teknik Universitesi
(YTU), Dog. Dr. Murat CEMBERCI; Marmara Universitesi (MU), Prof.
Dr. Vail Karakale, Dog¢. Dr. Yasemin Cakirer OZSERVET; Istanbul Baro-
su, Av. Tugce Duygu KOKSAL; Uskiidar Universitesi, Dr. Riistii
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UCAN; Medipol Universitesi, Prof. Dr. Bekir Berat OZIPEK; Kizilay,
Mehmet Oguzhan BOSTANCI; T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
lig ISG genel midirliigli, Zekiye KARAKAYA, Mehmet Bilek INCE;
T.C. Icisleri Bakanligi Gog Idaresi Istanbul 1l Miudirligt, Salih
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Didem E(j; Ankara Barosu, Av. Sadik Onur GELBAL; Gaziantep Uni-
versitesi, Ars. Gor. Ibrahim OZHAZAR; Gaziantep Barosu, Av. Mehmet
Serkan ERGUN, Av. Serdar OZGUNEY; izmir Barosu, Av. Ozlem BA-
LIM; Miilteci-DER, Irem GECMEZ, Nursen ASLAN; ig, Saglig1 ve Gii-
venligi Calisanlar1 Sendikas1 Bagkan Irfan SAYAR, Aysun GULSEVGI,
Basar KOYUNCU; Ahi Evran Universitesi, Prof. Dr. Hiiseyin SIMSEK;
Harran Universitesi, Do¢. Dr. Mahmut KAYA; Sakarya Universitesi
Diaspora Arastirmalar1 Merkezi Miidiirii, Prof. Dr. Biinyamin BEZCI,
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Ve oOzellikle, Arama Konferansimizi finanse eden, tesislerini bizlere
acan Istanbul Ticaret Odasina tesekkiir ederiz.
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Kisisel Koruyucu Donanim

Kore Mesleki Giivenlik ve Saghik Kurumu
Milattan Once

Organisatie voor Clandestiene Arbeidsmigranten

¢

Organisation for Economic Co-operation and Development
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TERIMLER SOZLUGU VE TANIMLAR

Go¢ (migration): Uluslararasi hukukta evrensel ve resmi bir tanimi
olmayan, cesitli nedenlerle olagan ikamet yerinden uzaklasmayi, bir
tilke icinde veya uluslararasi sinirlarin 6tesine gegici veya kalici olarak
seyahat etmeyi ifade eden bir semsiye terim (IOM).

Diizensiz go¢ (irregular migration): Gonderen, transit ve kabul
eden tilkelerin diizenleyici normlarinin disinda gergeklesen goglerdir.
Diizensiz go¢ konusunda yasal veya genel kabul goren bir tanim yok-
tur. Hedef tilkeler agisindan, go¢ diizenlemeleri uyarinca gerekli olan
izin veya belgelere sahip olmadan bir iilkeye giris yapmalk, iilkede kal-
mak veya ¢alismak anlamina gelmektedir (IOM).

Gogmen: Uluslararas1 Olgekte, evrensel olarak kabul edilmis bir
‘gogmen’ tanimi yoktur. Go¢men terimi genellikle, bireyin go¢ etme
kararini, zorlayici dis faktorlerin miidahalesi olmaksizin kendi 6zgtir
iradesiyle ve ‘kisisel uygunluk’ sebepleriyle aldig1 tiim durumlar: kap-
sar sekilde anlasilmistir. Dolayisiyla bu ifade, maddi ve sosyal kosulla-
rin1 iyilestirmek ve kendileri ve ailelerine iliskin beklentilerini gelistir-
mek amaciyla bagka bir iilkeye veya bolgeye hareket eden kisiler ve aile
fertleri igin gegerli kabul edilmistir.

Birlesmis Milletler go¢meni, sebepleri, goniillii olup olmamasi, gog
yollari, diizenli veya diizensiz olmas: fark etmeksizin yabanci bir tilke-
de bir yildan fazla ikamet eden bir birey olarak tanimlar. Bu tanim kap-
saminda, turist veya is adamui statiisiiyle daha kisa siirelerde seyahat
eden kisiler gocmen olarak degerlendirilmemektedir. Ancak yaygin
kullanim, tarmm {irtinlerinin ekimi veya hasadi icin kisa siirelerde seya-
hat eden mevsimsel tarim iscileri gibi kisa donemli go¢gmenlerin bazi
tiirlerini de kapsar (IOM).

Diizensiz go¢men (irregular migrant): Yasadis: giris, giris kosulla-
rinin ihlali veya vizenin gegerlilik tarihinin sona ermesi ytiiziinden tran-
sit veya ev sahibi iilkede hukuki statiiden yoksun kisi. Bu terim, diger-
lerinin yaru sira, bir transit veya ev sahibi iilkeye mesru yollarla giris
yapan, ancak izin verilen kalis siiresini asan veya akabinde yetki veril-
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meden calismaya baslayan kisileri igermektedir (aym1 zamanda giz-
li/kayit dis1 gogmen ya da diizensiz bir durumda olan gégmen olarak
anilmaktadir). Cezai bir anlam tasimasi ve go¢menlerin insanligini goz
ard1 etmesi bakimindan “yasadisi” ifadesinden ziyade “diizensiz’ ifadesi
kullanilmaktadir (IOM).

Gocmen isci (migrant worker): Vatandas: olmadig1 bir Devlette tic-
retli bir faaliyetle istigal edecek olan, istigal etmekte veya istigal etmis
olan kisi (IOM).

Kayitli géemen is¢i (documented migrant worker): Ilgili Devletin
hukuku ve taraf oldugu uluslararas: anlasmalar uyarinca ¢alistig: tilke-
ye girme, orada kalma ve ticretli faaliyetlerde bulunma izni olan goc-
men isci ya da aile tiyeleri (IOM).

Belgesiz gogmen isci (undocumented migrant worker): Calisiyor
oldugu devlete girme, bu devlette kalma izni olmayan veya miiltecilik,
siginmacilik, uluslararast koruma nedenleriyle bulundugu {ilkede {ic-
retli bir faaliyetle istigal etme izni olmayan go¢men isci (IOM).

Gog bolgesi (immigration zone): Devletlerin go¢ kanunlarinin ge-
cerli oldugu agik deniz alanlar: ve kara tilkesi (migration zone olarak da
anilmaktadir) (IOM).

Siginma (asylum): Bir Devletin geri gondermeme (non-
refoulement) ilkesi ve uluslararasi veya ulusal diizeyde tanidig1 miilteci
haklarina dayali olarak topraklarinda verdigi bir koruma tiiri. Vatan-
das1 oldugu veya ikamet ettigi {ilkede koruma saglanamayan, bilhassa
irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ya da siyasi go-
riisii nedeniyle zuliim gormekten korkan kisiye verilir IOM).

Siginmaci (asylum seeker): Zuliim veya ciddi zarardan korunmak
amaciyla, kendi iilkesi disinda bir iilkede giivenlik arayisinda olan ve
ilgili ulusal ya da uluslararas1 belgeler cercevesinde miiltecilik statiisii-
ne iliskin yaptig1 basvurunun sonucunu bekleyen kisi. Olumsuz bir
karar ¢ikmasi sonucunda bu kisiler iilkeyi terk etmek zorundadirlar ve
eger kendilerine insani ya da diger gerekgeler temelinde iilkede kalma
izni verilmemisse, bu kisiler iilkede diizensiz veya kanuna aykir1 bir
durumda bulunan herhangi bir yabanci gibi sinir dis1 edilebilirler. Sta-
tiileri resmi olarak taninmamis da olsa, si§inmacilar mensei {tilkelerin-
deki sorunlar ortadan kalkmadan zorla geri gonderilemezler ve hakla-
rinin korunmasi gerekir (IOM).
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Gecici koruma (temporary protection): Catisma veya yaygin siddet
ortamlarindan kitlesel olarak kagip gelen kisilere dncesinde bireysel
statli belirleme islemine tabi tutulmaksizin Devlet tarafindan gegici ko-
ruma saglama konusunda gelistirilen diizenleme (IOM).

Uluslararas1 koruma (international protection): Uluslararas: top-
lum tarafindan, kendi tilkeleri disinda bulunan ve geri gonderilmeleri
nedeniyle iilkelerine geri donemeyen ve iilkelerinin geri gondermeme
ilkesini ihlal edecegi ve iilkelerinin onlar1 koruyamadig1 veya korumak
istemedigi kisi veya gruplara taninan koruma (IOM).

Miilteci (refugee): Irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba men-
subiyeti ve siyasi goriisleri yliziinden hakli bir zuliim korkusu nedeniy-
le vatandas: oldugu tilkenin disinda bulunan ve s6z konusu korku yii-
ziinden, ilgili iilkenin korumasindan yararlanmak istemeyen kisi (IOM).

Sartli Miilteci: Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar se-
bebiyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu igin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle ya-
rarlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden
yasadig1 ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belir-
leme iglemleri sonrasinda verilen statiiyii ifade eder. Ugiincii iilkeye
yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina izin veri-
lir. Tiirkiye, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesini, 1. maddesindeki mekan
bakimindan 6ngoriilen se¢me hakkini kullanarak “Cografi Kisitlama”
ile kabul etmistir. Buna gore sarth miilteci; Avrupa disinda meydana
gelen olaylar nedeniyle, miilteci tanimindaki sartlara haiz oldugunu
iddia ederek, tigiinctii iilkelere iltica etmek {izere Tiirkiye’den uluslara-
rasi koruma talebinde bulunan kisidir. (Icisleri Bakanlig1 gog Idaresi
Genel Mudiirligii, 2022)

Zorunlu miilteci (refugee (mandate)): BM MYK'nin tiizligiindeki
kriterlere uyan ve Miiltecilerin Hukuki Statiistine Iliskin 1951 Sozlesme-
si veya Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1967 Protokoliine taraf
olan bir iilkede bulunup bulunmamas: veya bu hukuki belgeler uyarin-
ca ev sahibi tilke tarafindan miilteci olarak tanmip taninmamasina ba-
kilmaksizin, Yiiksek Komiserlik tarafindan saglanan Birlesmis Milletler
korumasindan yararlanmaya hak kazanan kisi (IOM).
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