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ONSOZ

Kanunilik ilkesi, ceza hukukunun en bilinen ve kritik 6neme sahip
ilkelerinden biridir. Kabahatler hukuku ise ceza hukuku ile yakin iliski
icerisinde bulunan ve igerdigi yaptirimlarla temel hak ve hiirriyetlere
temas eden 6nemli bir alandir. Bazen uygulanan bir idari yaptirimin
sonucu, verilebilecek adli cezalardan daha agir olabilmektedir. Buna
ragmen Tiirk hukuk 6gretisinde kabahatler hukuku ve idari yaptirimlar
alan1 bakir bir alan olarak kalmaistir. Ogretideki bu bosluga ¢ok kiigiik
bir katk: olarak hazirlanan ¢alismada, kabahatler hukukunda kanunilik
ilkesi tiim kavramlariyla beraber ele alinmaya ¢alisilmis, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi'nin konuya bakisi yorum-
lanmistur.

Calismaya 2020 yilinda baslandiginda Covid-19 iilkemizde oldugu
gibi tiim diinyada da giindem halindeydi. Ulkemizde “Covid-19 tedbir-
leri” adi altinda uygulanan idari yaptirnmlarin hukukiligi sorunu, bu
¢alismanin olusturulmasinda ana etken olarak yer almistir. Nitekim
calismada Covid-19 tedbirleriyle ilgili ayr1 bir béliim de yer almaktadir.
Calisma devam ederken Anayasa Mahkemesi'nin ilgili idari yaptirim ve
tedbirler icin vermis oldugu kararlar da calismada yerini almigtir.

Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasinda ceza hukuku, nitelikli bir
sistemi benimsemis, yillar icerisinde gelisim gostererek diizenli bir
mevzuata kavusmustur. Kabahatler hukuku ve idari yaptirimlar ala-
ninda ise diizenli bir mevzuat ve etkili bir sistem heniiz hukukumuzda
mevcut degildir. Olusturulabilecek boyle bir sistemin en énemli temel-
lerinden biri de kanunilik ilkesi olacaktir. Kabahat fiilini belirlemede
cesitli sebeplerle idare organlarina yetki verilmesi, kanunilik ilkesini
¢ok daha 6nemli bir konuma getirmektedir. Calismada kabahatler hu-
kukunda, kamu diizeni ve hukuki giivenlik arasinda etkili bir dengenin
nasil saglanacagi konusunda miitevazi goriisler mevcuttur.

Calismanin hazirlanmasinda yol gosteren ve emek veren, 6zellikle
kabahatler hukuku ile adil yargilanma hakki: arasindaki iligki konusun-
da ufkumu agan kiymetli hocam Dog. Dr. Fahri Gokgen Taner’e tesek-
kiirlerimi sunarim.
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Attigim her adimda biiyiik emegi olan, haklarinin 6denmesi miim-
kiin olmayan canim annem Miijgan Onay ile kiymetli babam Halil
Onay’a ve tiim aileme tesekkiirii borg bilirim.

Calismanin olusturulmasi sirasinda tiim yiikiimii sirtlayan, insan
olmanin agirligini benim igin hafifleten ve her zaman destek¢gim olan
sevgili esim Emine Onay’a anlayis ve sabrindan dolay1 ve bu 6nsoziin
yazilmasi esnasinda diinyaya gozlerini agmak tizere olan canim oglum
Halil Ihsan Onay’a bana yasattig1 heyecandan dolay: tesekkiir ederim.
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GIRIS
5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu ile beraber yiiriirliige giren 5326 sa-
yili Kabahatler Kanunu, Tiirkiye’de kabahatler ve idari yaptirimlar ala-
ninda yeni bir sistem getirmeye ¢alismistir. Tiim diinyada etkisini gos-
teren kabahatleri su¢ olmaktan ¢ikarma egiliminin bir iirtinii olan 5326
sayil1 Kabahatler Kanunu, kabahatler hakkinda genel ilke ve esaslari
belirten bir kanun olma vasfin1 haiz olmasi amaciyla yirirliige kon-

mustur. Bu amacin ne 0lciide gerceklestirilebildigi ise 6greti ve uygu-
lama tarafindan degerlendirilmesi devam eden bir husustur.

Diinyanin birc¢ok iilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de kabahatlerin
daha 6nce sug olarak ceza kanunlar1 igerisinde yer almasmin getirdigi
anlayis, yeni bir sistem getiren Kabahatler Kanunu'nun varlifina rag-
men etkisini stirdiirmektedir. Halbuki kabahatler tartismaya yer birak-
mayacak sekilde su¢ olmaktan ¢ikarilmistir. Artik kabahatler hukuku-
nun ceza hukuku ve idare hukuku ile agiklanmasi miimkiin degildir.
Kendine 6zgii bir disiplin haline gelen kabahatler hukukuna gereken
onemin verilmesi gerektigi diistiniilmektedir. Zira bireyler adli olaylara
karismadan, sug islemeden yahut suca muhatap olmadan hayatlarmi
gecirme sanslarina sahiptir. Ancak idari alanin genisligi karsisinda idari
yaptirimla yahut idari tedbirle karsilasmamak neredeyse imkansizdir.
Kabahat sonucunda uygulanan idari yaptirimlarin her zaman hafif nite-
likte oldugu da sdylenemez. Bazen bir adli para cezasindan ¢ok daha
vahim sonuglar doguran idari yaptirimlar uygulanabilmektedir. Bu
nedenle Tiirk 6gretisinde kabahatler ve idari yaptirimlar alaninda ¢a-
lismalarin ¢ogaltilmas: hukuki biling agisindan biiyiik 6nem arz etmek-
tedir.

Kabahatler Kanunu'nun getirdigi sistem icerisinde belirledigi genel
ilke ve esaslardan en Onemlisi kanunilik ilkesidir. Ceza hukukunun
kesin kanunilik anlayisindan ayrilarak idarenin genel ve diizenleyici
islemlerine belirli sartlarda yetki veren Kanun, aslinda idareye yetki
verilmesinden once kapsam ve kosullar1 belirleme konusunda gergeve
kanuna ayr1 bir 6nem atfetmis bulunmaktadir. Ancak ¢ok genis bir ala-
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na yayilan kabahatler ve idari yaptirimlarin yine ¢ok genis bir alanda
var olan mevzuatinda gerceve kanunun nitelikleri konusunda yeterli
dikkatin gosterilemedigi goriilmektedir. Calisma konusu olarak kaba-
hatler alaninda kanunilik ilkesinin sec¢ilmesinin nedeni de esasinda bu
durumdur. Hukuki giivenlik ilkesinin saglanmasinda kilit bir konumda
bulunan kanunilik ilkesinin 6nemi belki de ceza hukukundan daha ¢ok
kabahatler hukukunda kendisini gostermektedir. Zira ceza hukukunda
uygulanan yaptirimlara bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce karar ve-
rilmektedir. Oysa siyasi baskilara her zaman acik, teskilatlanmasi her
zaman profesyonel seviyede olamayan idarenin kabahatler alaninda
yaptirim uygulama yetkisi bulunmaktadir. Ustelik uygulanan yaptirim-
lar kural olarak hukuka uygunluk karinesinden yararlanmakta, iptal
ettirilmedikge gecerli olmaktadir. Bu nedenle temel hak ve hiirriyetlere
sinirlama getirebilecek diizeyde yaptirim uygulama konusunda yetkili
olan idarenin kanunilik ilkesi ile denetim altina alinmas: hayati 6nemi
haizdir. Ancak idarenin faaliyet gosterdigi alanin genisligi ve ¢ok hizli
degisen kosullara ayak uydurabilme zorunlulugu karsisinda ceza hu-
kukundaki gibi kesin kanunilik anlayisinin benimsenmesi de kamu dii-
zeni agisindan zararl sonuglar dogurabilecektir. Bu nedenle kabahatler
alaninda hukuki giivenlik ilkesi ve kamu diizeni arasinda dengeyi ko-
ruyabilecek bir kanunilik anlayisina ihtiyag bulunmaktadir. Kabahatler
Kanunu bu ihtiyaca cevap verebilme amaciyla diizenlemeler getirmistir.
Calismada bu amacin ne 6lgiide gergeklestirilebildigi, hem var olan hu-
kuk hem de var olmasi1 gereken hukuk baglaminda ele alinacak, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi'nin de meseleye ba-
kis1 irdelenecektir.

Tiirkiye’de 6gretinin bir alt disiplin olarak gordiigii kabahatler hu-
kuku alaninin temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi konusunda kritik
onemi bulunmaktadir. Bu konuda duyarlilik olusturmak amaciyla 6gre-
tiye ¢ok miitevazi bir katki olarak hazirlanan bu ¢alismada kabahatler
hukukunda kanunilik ilkesi konusu ele alinacaktir.
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