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GİRİŞ 

Dünyada ve ülkemizde yaşlı nüfusu gittikçe artmaktadır. Türkiye'de 
“yaşlı” olarak tanımlanan 65 yaş üstü nüfusun tüm nüfusa oranı yüzde 9,5 
olup bunun 2025'te yüzde 11, 2030'da yüzde 12,9, 2040'da yüzde 16,3, 
2060’da yüzde 22,6, 2080'de de yüzde 25,6 olacağı öngörülmektedir. Şubat 
2022 itibarıyla Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı’na bağlı 17 bin 64 kapasi-
teli 164 huzurevinde yaklaşık 12 bin 800 kişiye hizmet sunulmaktadır. Ay-
rıca 17 bin 606 kapasiteli 268 özel huzurevinde 11 bin 467, 2 bin 889 kapasi-
teli diğer kamu kurumlarına ait 20 huzurevinde 1735 yaşlının bakımı ger-
çekleştirilmektedir. Bu kapsamda, halihazırda Bakanlığa bağlı özel ve diğer 
kamu kurumlarına ait toplam 452 huzurevi bulunmaktadır. Devlete ait 
huzurevlerinde 14 bin 535, özel huzurevlerinde 11 bin 467 olmak üzere 
toplam 26 bin 2 kişi kalmaktadır1. Başta teknolojinin ve buna paralel olarak 
tıbbın ilerlemesi, bu ilerlemelerin insan ömrünü uzatacak nitelikte olması, 
sosyal politikaların sağlık odaklı olması, barınma ve beslenme gibi temel 
ihtiyaçların artan üretimle beraber karşılanmasının nispeten kolaylaşması, 
ülkelerin büyük kitlesel yok oluşlara sebebiyet verebilecek savaşlardan 
göreceli olarak kaçınması, hukuk düzeninin insan yaşamına atfettiği önem 
bu artıştaki en büyük etkenlerdir. Gerçekten de insanlık tarihine baktığı-
mızda salgın hastalık, kıtlık, savaş ve benzeri olaylardan toplum bazında 
en çok etkilenen kesimlerden biri kırılgan yapıda olan yaşlılar olmuştur. 
Dolayısıyla geçmişte yaşlı nüfusun genç nüfusa oranı kolay kolay sorun 
teşkil edecek boyutlara ulaşmamıştır. 

Gün geçtikçe ortaya çıkan doğum ve ölüm sayılarındaki ters korelas-
yon özellikte gelişmiş ülkelerde dengeyi genç nüfus aleyhine değiştirmek-
tedir. Bu durum birçok sosyal ve ekonomik sorunu beraberinde getirmek-
tedir. Popülist politikalar da bu sorunları iyice körüklemektedir. Her ne 
kadar çağdaş toplumlarda yaşlılar için üst düzey bir refah seviyesi hedef-
lense de ülke dinamiklerinin bunu kaldırmakta zorlandığı durumlar ortaya 
çıkabilmektedir. Hatta ve hatta iyi bir şekilde hesaplanmayan sosyal gü-
venlik politikaları ve reformları ülkeleri ekonomik krize bile götürebilmek-
                                                            
1  https://www.aa.com.tr/tr/gundem/devlet-huzurevleri-14-bin-535-cinarin-yuvasi-

oldu/2539055, (24.04.2022). 
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tedirler. Yaşlı nüfusa ilişkin sağlık, emeklilik ve benzeri hakların sosyal 
güvenlik sistemi içinde çok büyük bir yer tuttuğu aşikârdır. 

Yaşlı nüfus bakımından ortaya çıkan ihtiyaçlardan birisi de hayatla-
rını idame ettirebilecekleri bir habitattır. Çünkü yaşlılık beraberinde bir-
çok özel ihtiyacı da beraberinde getirmektedir. Bu yaşam ortamı çeşitli 
şekillerde karşımıza çıkabilmektedir. Şanslı olan yaşlılar kendi ihtiyaçla-
rını kendi yaşam ortamlarında rahatlıkla görebilenlerdir. Bu kitle yaşa-
mını sürdürmek için dışarıdan bir yardıma ihtiyaç duymayanlardan 
oluşmaktadır. Bir diğer grup ise temel ihtiyaçlarını kendisi görebilmekte 
ancak bazı işlerinde eşinin, altsoyunun veya hısımlarının yardımına ihti-
yaç duyanlardır. Bu grubun bir alt kolunu ise ihtiyaçlarını kendisi gide-
remeyen, birilerine bağımlı olarak yaşayan yaşlılar oluşturmaktadır. 
Toplumumuzun yapısına da uygun olarak genellikle karşımıza çıkan 
yaşlı grubu bunlardan oluşmaktadır. Dolayısıyla burada çalışma konu-
muzu da oluşturan özel huzurevleri karşımıza çıkmaktadır. 

Aynı hastanelerde olduğu gibi burada da iki ayaklı bir yapılanma 
mevcuttur. Bir tarafta ihtiyaç sahipleri için bu hizmeti sağlayan devlet ku-
ruluşları yer alırken diğer tarafta da inceleme konumuza temel teşkil eden 
özel kuruluşlar yer almaktadır. Her ne kadar bu özel kuruluşlarla kurulan 
bir özel hukuk ilişkisi olsa da bu ilişkide devletin gücü yoğun bir şekilde 
hissedilmektedir. Çalışmamızın amacı bu özel hukuk ilişkisini inceleyerek 
özelliklerini ortaya koymaktır. 

Özel huzurevlerine ilişkin Türkiye’deki temel mevzuat 07 Ağustos 
2008 tarihli ve 26960 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 
Özel Huzurevleri ile Huzurevi Yaşlı Bakım Merkezleri Yönetmeliği’dir. Bu 
Yönetmeliğin dayanağı yine Yönetmeliğin 3. maddesinde belirtilen 24 Ma-
yıs 1983 tarihli ve 2828 sayılı Sosyal Hizmetler Kanunu’nun 9. maddesinin 
birinci fıkrasının (g) bendi ile 34. ve 35. maddesidir. Bununla beraber 21 
Şubat 2001 tarihli ve 24325 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe 
giren Huzurevleri ile Huzurevi Yaşlı Bakım ve Rehabilitasyon Merkezleri 
Yönetmeliği de Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu Genel Mü-
dürlüğü’ne bağlı Huzurevleri ile Huzurevi Yaşlı Bakım ve Rehabilitasyon 
Merkezlerini kapsamaktadır. Bu Yönetmeliğin dayanağı aynı Yönetmeliğin 
3. maddesine göre 2828 sayılı Sosyal Hizmetler Kanunu’nun 15. maddesi-
dir. 
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