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GIRIS
A. Arasgtirmanin Konusu ve Problemi

Devletin iktidar giiciine dayanarak giivenlik, adalet, egitim gibi genel
gorevlerinin yani sira sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve diger alanlarda katkila-
rinin gerektirdigi giderleri karsilamak maksadiyla hukuki cebir ile karsilik-
siz gergek ve tiizel kisilere yiiklemis oldugu her tiirlii mali yiikiimliiliigiin
karsilig1 olan parasal kaynaga vergi denilmektedir. Tarihten bu yana ikti-
darlar, finansal sikintilar1 bertaraf etmek icin bazen de keyfi sebeplerden
otiirti vergilendirme konusunda asiriya kagabilmis ve ¢ogu uygulama ne
yazik ki iilke biitiinliigiinii, demokrasiyi ve birligi tehlikeye sokacak tepki
ve ayaklanmalar ile neticelenmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti bir sosyal hukuk devletidir. Sosyal dev-
let; amaci toplumun refah igerisinde yasamasi, sosyal giivenliginin saglan-
mas1, yasam kalitesinin arttirilmasi, halk saghk standartlarinin ve yasam
kalitesinin gelistirilmesi olan devlet modelidir. Hukuk devletinin en 6nemli
unsuru ise bagimsiz ve tarafsiz bir yarg: sisteminin saglanmasidir. Vergi
alaninda taraflardan biri birey digeri ise iistiin glice sahip devlet oldugu
diistiniildiigiinde, bu bakimdan devletin hukuksal yetkisini kullandig:
vergilendirme konusunda temel hak ve 6zgiirliiklerin muhtemel ihlali ile
karsilasildiginda bagvurulabilecek {iistiin bir giiciin olmasi vergide adaletin
saglanmasinin en 6nemli gereklerinden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Adalet, soyut bir kavram oldugunu sdylemek gerekir. Bu deger yarg-
larindan bahsedecek olursak dil, din, ahlaki degerler, gelenek ve gorenek-
ler, devletin ideolojisi ve uygulanan yasal diizenlemeleri birer 6rnek saya-
biliriz. Adalet kavrami bu baglamda devlet igerisindeki bu degerlerin etra-
finda sekillenecektir. Vergi adaleti, vergi yiikiiniin kisiler arasinda en hak-
kaniyetli vaziyette nasil diizenlenebilecegini kapsamaktadir. Adalet kav-
raminin yer zaman ve topluma gore degiskenlik gostermesinden dolay1
vergi adaleti konusunda mutlak bir 6lcii degeri cikmasina engeldir.

Artan niifus, modern yasam ve inovasyonun beraberinde getirmis ol-
dugu iktisadi konjonktiiriin ka¢immilmaz olarak daha genis kapsamli bir
duruma evirildigi goz oniine alindiginda, devlet artan mali giderlerini fi-
nanse ederken vergilendirme alaninda oncelik olarak insanin insanca bir



14 Girig

yasam stirebilmesini gozeterek temel hak ve ozgiirliiklerin ihlal edilmesi
konusunda imtina etmelidir. Devlet kendi varligini ve biitiinliigiinii koru-
ma arzusu ve toplumsal yasamin getirdigi maliyetlerle bas edebilme adina
vergilendirme yetkisini kullanirken, insan temel hak ve Ozgiirliiklerine
iliskin, gerek vergi idaresinin islem, eylem ya da ihmalleri ile gerekse dev-
letin sahip oldugu adalet ilkelerine aykir1 kanun ve yaptirimlar neticesinde
hem adalet ilkesine dair hem de temel hak ve 6zgiirliiklere dair ihlaller s6z
konusu olabilmektedir. Zaman zaman siyasi erklerin de bazen kendi ideo-
lojilerini topluma entegre etme arzusundan bazen de kisisel hirslar1 netice-
sinde temel hak ve hiirriyetleri goz ardi edebildikleri goriilmektedir. Orne-
gin; komiinist ideolojiye sahip bir siyasi erk i¢cin miilkiyet hakki s6z konusu
bile olmazken liberal ideolojiye sahip bir siyasi erk i¢in durum daha farkh
olmaktadir.

Vergide adalet kavrami vergi alanini ilgilendiren her tiirlii alanda bir
adaletin gozetilmesi ile var olur. Vergi alani igerisinde artan niifus ve ihti-
ya¢ duyulan kamusal hizmetler kapsaminda sayica artan vergi kanunlarinm
daha genis alana yayilan vergi mevzuatini, devletin yaptirimlarmi ve uy-
gulamalarin vergilendirme yetkisinde yetkili makamlarin islem, eylem ve
ihmallerini, yarg: siirecinde izlenen prosediirler ve nihai karar asamalarini
son olarak ve en 6nemlisi {istiin giice sahip devlet karsisinda temel hak ve
hiirriyetlerin gozetilip gelismesine uygun ortam saglanarak bu alanin ada-
letli bir sekilde yonetilmesini kapsar. Bu kapsamda anayasal adalet ilkele-
rine zaman zaman riayet edilmemesi toplumda vergi alanina dair adaleti
saglama cabalarmi da bosa ¢ikarmaktadir. Sonunda her bireye mali giicti
ile orantisal bir vergi denkliginin saglanamamasi ve devlete olan giivenin
sarsilmasi, vergiye kars1 direncin olusmasina sebep olmaktadir. Vergiden
kaginma, verginin yansitilmasi, kayit dis1 ekonomi gibi vergi adaletinin
olusumunu etkileyen faktorler devletin adaleti bozucu vergi affi, yiiksek
vergi oranlari, anayasal adalet ilkelerinin g6z ardi edilmesi gibi etkenlerin
olumsuz birer yansimasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Devletin en biiyiik sermayesi giivendir ve iktidardan en onemli te-
menni temel hak ve hiirriyetlerin her alanda koruyup gelismesine uygun
zemin yaratmasidir. Insanin oldugu her alanda temel hak ve hiirriyetlerin
giivence altina alinmasi gerekmektedir.

Calismamiz icin yapilan arastirmalarda, miikelleflerin sahip oldugu ve
dogrudan vergi alam ile ilgili temel hak ve hiirriyetleri konusunda ¢ok da
bilgi sahibi olmadiklar1 anlasilmistir. Bununla beraber miikellef temel hak ve
hiirriyetlerinin ihlali sonucunda yapilabilecekler konusunda bireysel basvu-
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ru, sekil ve sartlar1 ve izlenebilecek yol ve prosediirler konusuna da tam an-
lamiyla hakim olmadiklar1 goriilmektedir. Ayrica vergide adalet icin vergi
alanini ilgilendiren tiim alanlarda vergilendirmeye iliskin kanun, uygulama,
yaptirim, yargisal siirecler ve islemler siirecinde ilk olarak diistiniilmesi ge-
reken temel hak ve hiirriyetlerin goz ard1 edildigi goriilmiistiir.

B. Aragtirmanin Amaci ve Onemi

Vergi bir idari islem olmasindan dolay1 ekonomik hak ve 6zgiirliikler
ile daha ¢ok ilgili gibi goriinmektedir. Ancak bir idari islem olsa da bu is-
lemlerin yiiriitiilmesi kisinin bir¢ok insan hakkini1 da yakindan ilgilendir-
mektedir. Taraflardan biri devlet digeri birey olan vergi alaninda {istiin
glice sahip devlet diisiiniildiigiinde taraflar aras: giic esitsizligi asikardir.
Temel hak ve hiirriyetlerin gozetilmesi gii¢ esitsizliginin bulundugu vergi
alaninda adaletin var olmasi i¢in en énemli unsurdur. Her bir temel hak ve
ozgiirlik bir digerinin fonksiyonlarmi yerine getirebilmesi geregidir. Bu
nedenle temel hak ve 6zgiirliikler birbirinden bagimsiz degil ayrilmaz bir
biitiind{ir.

Unutulmamalidir ki tarihten bu yana siyasal erkler kendi ideolojik veya
kisisel hirslar1 sebebiyle yonetimlerde dnceligi insan haklar1 olmamustir. Ver-
gide taraflardan biri birey digeri devlet oldugu g6z oniine alindiginda mut-
lak otoriteye karsi miikellef temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi elzem-
dir. Iktidarin ve vergilendirme yetkisine sahip mercilerin sahip oldugu yetki-
leri vasitasiyla miikelleflerin temel hak ve 6zgiirliiklerini ihlal edecek islem
ve eylemlerde bulunma ya da bu yetkiler ile zor kullanma hakkina sahip
degildirler. Bu baglamda vergilendirme sistemi {izerine sahip olunan yetkiler
temel hak ve 6zgiirliikler cercevesinde smirlandirilmas: gerekmektedir. Bu-
nunla beraber iktidarm, kamu yarar1 maksadiyla gerceklestirmis oldugu
islem, eylem ve ihmaller nedeniyle de temel hak ve 6zgiirliiklere miidahale-
nin gerceklesebilecegini goz ard1 etmemek gerekmektedir.

Vergilendirme sisteminin taraflar1 olan birey ile devlet arasinda mut-
lak giiven ve uzlasmanin saglanmasiin son derece 6nemli oldugunun
anlasildig1 vergi hukukunda, kamu giicline kars: bireyin temel hak ve 6z-
giirltiklerinin hukuki bakimdan korunmasina verilecek olan 6ncelik, isteni-
len giiven ve uyum alanini saglayacak tek anahtardir. Bu giiven ve uyum
alan1 ancak vergi miikelleflerinin haklarinin muhafaza edilmesi ve vergi
araciligiyla miikellef temel hak ve 6zgiirliiklerinin herhangi bir miidahaley-
le zedelenmesinin 6nlenmesi ile gerceklesir.
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Vergilendirme islemi bir idari islem olmakla beraber, insan haklari ile
yakindan iligkilidir. Idare vergilendirme islemlerinde sosyal ve hukuk dev-
leti smirlar ¢ergevesinde hareket etmelidir. Bu sinirlar igerisinde insan te-
mel hak ve ozgiirliiklerinin vergi miikellef haklar ile ayr1 diisiiniilemeye-
cegi asikardir.

Bu calismada anayasal adalet ilkelerinden vergi alanu ile ilgili olanlarin
neler olduguna deginilerek ve vergide adaleti engelleyen faktorlerin sebep-
leri ve sonuglar1 arasindaki baglantilara adalet olusumunun saglanabilmesi
adina deginilmistir. Vergi kaynag ile finanse olan devlet daha fazla gelir
kalemine duydugu dogal ihtiyag ile vergi sistemi daha karmasik bir hal
almistir. Tim bu karmasikligin icinde miikellef temel hak ve 6zgiirliikleri-
nin korunmasi oncelikli olarak vergide adalet ilkelerinin devlet tarafindan
Oziimsenmesi ile miimkiindiir. Adalet ilkelerinin uygulamada ihlal edil-
medigi bir toplum, vergiye kars1 direng gostermeyecektir. Sisteme duyulan
giiven, kisi temel hak ve 6zgiirliiklerinin korundugu ve bu baglamda higbir
iist giice iltimas taninmayan bir toplumda artacaktr.

Vergi konulu uyusmazliklarda heniiz Anayasa Mahkemesi'ne ve Av-
rupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne yapilan basvurularin azligmin sebebi
vergi miikelleflerinin bireysel basvuru prosediirlerine hakim olmamasin-
dan kaynaklanmaktadir. Ayrica vergi miikelleflerinin temel hak ve 6zgiir-
liiklerinin ATHS kapsaminda neler oldugu ve sinirlar1 anlatilmis 6rnek ka-
rarlar 1s181nda ictihatlardan bahsedilmistir. Vergi alaninda yasayabilecekle-
ri miidahalelere kars1 i¢ hukuk yollarmin tiiketilmesinin ardindan hukuk
sistemimiz icin oldukga giincel ve yeni bir yarg: yolu olan Anayasa Mah-
kemesi'ne bireysel bagsvuru yolunda izlemesi gereken prosediirlere ve vergi
miikelleflerinin hangi durumlarda basvurabileceklerine ayrintili olarak
deginilmistir. Miikellef temel hak ve Ozgiirliikleri koruma adina ayrica
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve bireysel bagvuru kosullari hakkinda
bilgi aktarimi yapilmistir. Eski ve yeni tarihli 6rnek kararlar ile mahkeme
ictihatlarinin neler oldugu agiklanmaya g¢alisilmistir. Bu sayede vergi ala-
ninda adaletin saglanabilmesi, birey ile devlet arasindaki vergi ihtilaflari-
nin ongoriilebilmesi ve 6nlenebilmesi adina yol gosterici bir harita niteli-
ginde literatiire fayda saglanmaya calisiimistir.

C. Arastirmanin Yontemi

Bu calismada, doktrinden yararlanilarak eski donemlere dair tinlt dii-
stiniirlerin ve bilginlerin vergilendirmede olusan uyumsuzluklarin gide-
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rilmesi ve adaletin saglanabilmesi adina bilimsel goriis ve kanilaria dog-
rudan yer verilmistir. Tarihten bu yana devletin istiin giicii karsisinda
yasanmis olan olumsuzluklar baglaminda birer ¢6ziim Onerisi niteligindeki
orneklendirmeler ile gelecekte de olusabilecek vergide uyumsuzluklarin
sebep ve sonuglarina yer verilmistir. Literatiirdeki vergiyi ilgilendiren her
alanda yazilmis olan makaleler, kitap ve tezler dogrultusunda vergide ada-
leti engelleyen gerek birey gerekse devletin sahip oldugu yetki kanun ve
yaptirimlardan kaynakl faktorlere, yetkili makamlarin islem eylem ve ih-
mallerine, anayasal adalet ilkelerine ve insan temel hak ve o6zgiirliiklerine
dair kaynaklar icin aragtirmalar yapilmistir. Bu arastirmalar icin bazen
kaynak sahibi yazarlar ile dogrudan iletisim kurularak bazen de internet ve
kiitiphane ortamlarindan konu ile ilgili goriis ve onerilere dair bilgi biri-
kimi olusturulmustur.

Calismanin son agsamasinda Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Tiir-
kiye’de kabul edilmis ve yiiriirliige konulmus olan Ek Protokollerin neler
oldugu konusunda, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Anayasa Mah-
kemesi kararlari, genel isleyisi ve ictihatlar1 kapsaminda ve bireysel bagvu-
ruya dair gereken bilgi aktarimin saglanmasi igin resmi internet sitelerine
erisim saglanmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin temel amag ve gorevleri hukuk dev-
leti ilkesi gercevesinde anayasada belirtilmistir. 82 Anayasasi’na gore dev-
letin boliinmezligini, bagimsizligini, demokrasiyi ve cumhuriyeti i¢ ve dig
tehlikelere kars1 korumak, iilkenin biitiinliigiinii, bireylerin temel hak ve
ozgiirliiklerini giivence altina almak devletin yegane gorevidir. Tarihten bu
yana iktidarlar, finansal sikintilar1 bertaraf etmek icin bazen de keyfi sebep-
lerden otiirii vergilendirme konusunda asiriya kacabilmis ve ¢ogu uygu-
lama ne yazik ki iilke biitiinliigiinii, demokrasiyi ve birligi tehlikeye soka-
cak tepki ve ayaklanmalar ile neticelenmistir. Devletin gorevleri olarak
bahsi gecen unsurlarin sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri ¢ercevesinde
gerceklestirilmesi bu gorevin ayrilmaz bir parcasidir. Bir hukuk devleti,
bireylerinin temel hak ve ozgiirliiklerine zarar verecek sosyal hukuk devle-
ti ve adalet ilkelerine ters diisen herhangi bir siyasal, ekonomik ya da sos-
yal miidahalelerde bireyi korumak ve haklarmi gozetmekle yiikiimliidiir.
Devlet, 6ncelikle insanin maddi ve manevi varligin1 koruyup gelismesini
sagladig takdirde toplum dirligini ve refahini saglama gorevini gercekles-
tirmis olur.

Devletin genis perspektifli gorevleri diistiniildiigiinde ise toplumu
olusturan bireylerin ve toplumsal yasamin getirdigi gereksinimlere yonelik
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yiikiimliiltiklerini yerine getirebilmesi i¢in mali kaynaklara ihtiyac1 vardir.
Devletin kamusal hizmetleri bireylere saglamak i¢in sahip oldugu en giiglii
gelir vergidir. Artan niifus, modern yasam ve inovasyonun beraberinde
getirmis oldugu iktisadi konjonktiiriin kaginilmaz olarak daha genis kap-
saml1 bir duruma evrildigi goz ontine alindiginda, devlet artan mali gider-
lerini finanse ederken vergilendirme alaninda 6ncelik olarak insanin insan-
ca bir yasam siirebilmesini gozeterek temel hak ve ozgiirliiklerin ihlal
edilmesi konusunda imtina etmelidir. Vergilendirme, sosyal hukuk devleti
ve vergide adalet ilkeleri ana tema olacak sekilde, tilke ekonomisi carklari-
nmn uyum iginde donmesinin birlikte saglanmas: ile gergeklestirilmelidir.
Devlet kendi varligini ve biittinliigiinii koruma arzusu ve toplumsal yasa-
min getirdigi maliyetlerle bas edebilme adina vergilendirme yetkisini kul-
lanirken, insan temel hak ve ozgiirliiklerine iligkin, gerek vergi idaresinin
islem, eylem ya da ihmalleri ile gerekse devletin sahip oldugu adalet ilkele-
rine aykir1 kanun ve yaptirimlar neticesinde ihlaller s6z konusu olabilmek-
tedir.

Hukuk devletinin en énemli unsuru bagimsiz ve tarafsiz bir yarg sis-
teminin saglanmasidir. Bu bakimdan devletin hukuksal yetkisini kullandig1
vergilendirme konusunda temel hak ve 6zgiirliiklerin muhtemel ihlali ile
karsilasildiginda basvurulabilecek iistiin bir giiciin olmas1 vergide adaletin
saglanmasinin en 6nemli gereklerinden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Calismamiz Anayasa Hukuku ile yakindan ilgilidir. Bu anlamda Ana-
yasa teriminin anlamlarindan bir tanesi de Anayasacilik ve Anayasal Dev-
let felsefesini ifade etmektedir. Anayasanin bu anlamina gore kamu giicii
belirli sartlarla sinirlandirilmas: gerekmektedir, smirsiz iktidar giiciiniin
zararlarinin onlenmesine gayret edilmelidir. Calismamizin ¢ergevesi Ana-
yasa Hukuku'nun sadece mevzuat boyutu ile ilgili olmayacak, aym za-
manda birbirleriyle artik i¢ ige bir durum ve konjonktiirde olan Anayasa
Hukuku ve Insan Haklar1 cercevesinde de ele alinacaktr.

Caligmamizda ayni1 zamanda ATHS ve Anayasa’ya gore vergilendirme
ilkeleri ve uygulamada vergi miikelleflerinin temel hak ve hiirriyetlerinin
korunmas1 gozetilerek adaletli bir vergi sisteminin gerekliliklerinin neler
oldugu sorusuna cevap aranacaktir. Bu anlamda &ncelikle AIHS agisindan
giivence altina alman temel hak ve dzgiirliiklere deginilirken, AIHS de
vergi sistemi ile baglantili hiikiimler tek tek ele alinarak vergi miikellefleri-
nin ne gibi haklara sahip olduklari tespit edilecek ve bu haklarla ilgili yarg:
kararlarina deginilecektir. Vergi konusunda mutlak otorite olan Devletin
vergilendirme yetkisini kullanirken, miikellef temel hak ve 6zgiirliiklerine
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sosyal hukuk devleti ve vergide adalet anlayisina aykiri miidahalelerin
olusturdugu miikellef ile devlet arasindaki uyusmazliklarin ¢éziimiinde
idari ve yargisal yolda bir netice alinamadigi durumlarda ulusal hukuk
sistemimizde ve uluslararas1 hukuk alaninda neler yapilabilecegine degini-
lecektir. Vergi konusu ile ilgili gegmis ve yakin tarihli kararlara deginilerek
gelecekte ortaya ¢ikmasi olasi ihtilaflara bir 6ngorii saglanmaya ¢alisilmis
ve bu uyusmazliklara olabildigince engel olunmasi konusunda devlet tara-
findan gozetilmesi gereken ATHS ve Anayasa’da yer alan hak ve ilkelere
yer verilerek taraflara hak arama 6zgiirliigti baglaminda izlenebilecek yol-
lar aciklanmaya calisilmistir.
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