
İÇİNDEKİLER 

Sayfa 

ÖNSÖZ ........................................................................................................................................... 7 

İÇİNDEKİLER................................................................................................................................... 9 

KISALTMALAR .............................................................................................................................. 13 

1.  GİRİŞ...............................................................................................................................15 

2.  ANAYASAL DEĞERLER SİSTEMİ  BAKIMINDAN ANAYASAYI DEĞİŞTİRME İKTİDARI VE 
SINIRLILIĞI ......................................................................................................................21 

I. Anayasal Değerler Sistemi ve Sistemde Değişiklik Yapılmasının Mümkün Olup 
Olmadığı ....................................................................................................................... 21 

A. Değer ve Değer Yargısı Kavramı ............................................................................ 21 

1. Değer kavramı................................................................................................ 21 

2. Değerlerin değişime açık olup olmadığı meselesi ve değer yargısı kavramı .. 24 

B. Anayasal Değer Kavramı........................................................................................ 29 

1. Anayasal değer kavramının içeriği ................................................................. 29 

a. Anayasaların içeriğine ilişkin yaklaşımlar ............................................... 30 

b. Anayasal değerler sistemi, içeriği ve “Anayasal kimlik” kavramı............ 31 

2. Anayasal değerlerin anayasalardaki konumları ............................................. 39 

a. Başlangıç metinleri ................................................................................. 39 

b. Temel hak ve özgürlükleri içeren maddeler ........................................... 45 

c. Değiştirilemez maddeler ........................................................................ 46 

d. Anayasayı değiştirme kuralları ............................................................... 46 

e. Değerlendirme ....................................................................................... 48 

3. Anayasal değerler sisteminde değişiklik ihtiyacı ............................................ 48 

C. Anayasayı Değiştirme İktidarının “Kuruculuk” Sıfatının Sorgusu ve Sınırlılığı 
Tartışmaları ........................................................................................................... 52 

1. Anayasayı yapma ve değiştirme iktidarı açısından iktidar türleri................... 52 

2. Anayasayı değiştirme iktidarının “kuruculuk” sıfatının sorgusu .................... 57 

3. Anayasayı değiştirme iktidarının sınırlılığı: Lehte ve aleyhte görüşler ................. 59 

II. Anayasayı Değiştirme İktidarının Usuli Sınırları ............................................................ 61 

A. Anayasayı Değiştirme Usullerinin Varlık Gösterdiği Katı Anayasa Sistemi............. 61 



İçindekiler 

 

10 
B. Anayasayı Değiştirme Usullerinin Önemi ve İşlevleri ............................................ 66 

C. Anayasayı Değiştirme Usullerinin Değiştirilebilir Olup Olmadığı Tartışması ......... 68 

III.  Anayasayı Değiştirme İktidarının Maddi Sınırları .......................................................... 70 

A. Anayasayı Değiştirme İktidarının Anayasayı Değiştirme Biçimleri ve 
Uygulamadaki Modeller ........................................................................................ 71 

1. Genel olarak................................................................................................... 71 

2. Anayasa değişikliği modelleri......................................................................... 74 

a. Anayasal anayasa değişiklikleri .............................................................. 75 

b. Anayasa dışı anayasa değişiklikleri ......................................................... 77 

c. Anayasaya aykırı anayasa değişiklikleri .................................................. 80 

B. Anayasa Değişikliklerinin Açık Maddi Sınırları (Explicit Substantive 
Limitations): Değiştirilemez Maddeler .................................................................. 91 

1. Değiştirilemez maddelerin kapsamı............................................................... 91 

2. Değiştirilemez maddelerin kapsamı dışında bırakılan diğer sınırlar............... 94 

3. Değiştirilemez maddelerin tarihsel temelleri ve gelişimi............................... 96 

4. Değiştirilemez maddelerin amacı ve işlevi..................................................... 98 

5. Değiştirilemez maddelere verilen hukuki değerle ilişkili tartışmalar ........... 102 

a. Değiştirilemez maddelerin varlığına ilişkin itirazlar ve kabuller ........... 102 

b. Değiştirilemez maddelerin değiştirilmesi meselesi .............................. 107 

c. Değiştirilemez maddelerin dar ve geniş yorumlanması ....................... 110 

6. Değiştirilemez maddelerin içeriği ................................................................ 114 

C. Anayasa Değişikliklerinin Zımnî Maddi Sınırları (Implicit Substantive 
Limitations) ......................................................................................................... 118 

1. Zımnî maddi sınırların kapsamı.................................................................... 118 

2. Zımnî maddi sınırların varlığını reddeden ve kabul eden görüşler............... 122 

3. Zımnî maddi sınırların tarihsel gelişimi ........................................................ 125 

3. ANAYASA DEĞİŞİKLİKLERİNİN  YARGISAL DENETİMİ VE BU DENETİMİN MEŞRULUĞU ...... 129 

I. Anayasa Değişikliklerinin Yargısal Denetiminin Mantıki Temelleri ............................. 130 

II. Anayasa Değişikliklerinin Yargısal Denetiminin Yapıldığı Zaman Bakımından 
Denetim Sistemleri ve Ülke Uygulamaları...................................................................... 133 

A. Önleyici (a priori) Denetim.................................................................................. 135 

B. Düzeltici (a posteriori) Denetim .......................................................................... 138 

1. Anayasa değişikliklerinin denetimini reddeden ülkeler ............................... 139 

2. Şekil bakımından denetim ........................................................................... 142 



İçindekiler 

 

11 
3. Esas bakımından denetim............................................................................ 145 

III. Anayasa Değişikliklerinin Esas Bakımından Denetimi İçin Gerekli Argümanlar .......... 146 

A. Anayasa Maddeleri Arasında Hiyerarşinin Kabulü .............................................. 146 

1. Anayasayı değiştirme usulleri ile diğer anayasa maddeleri arasındaki 
hiyerarşi ....................................................................................................... 151 

2. Farklı değiştirme usulleri arasındaki hiyerarşi.............................................. 151 

3. Değiştirilemez maddeler ile diğer anayasa maddeleri arasındaki hiyerarşi . 154 

4. Değerlendirme............................................................................................. 161 

B. Anayasa-üstülük Yaklaşımının Kabulü ................................................................. 162 

1. Anayasa-üstü prensiplerin varlığı ve geçerliliği tartışmaları ........................ 162 

2. Anayasaya uygunluk denetiminde ölçü alınan anayasa-üstü prensiplerin 
farklı görünümleri ........................................................................................ 166 

IV. Anayasa Değişikliklerinin Esas Bakımından Denetimini Reddeden Mahkemeler ....... 168 

A. Amerika............................................................................................................... 168 

B. İrlanda ................................................................................................................. 170 

C. Macaristan .......................................................................................................... 172 

V. Anayasa Değişikliklerini Esas Bakımından Denetleyen Mahkemeler .......................... 174 

A. Almanya .............................................................................................................. 174 

B. İtalya ................................................................................................................... 178 

C. Hindistan’ın “Temel Yapı Doktrini” ..................................................................... 181 

D.  “Temel Yapı Doktrini”ni Uygulamaya Geçiren Diğer Ülkeler............................... 189 

1. Güney Afrika Cumhuriyeti ........................................................................... 189 

2. Kenya ........................................................................................................... 192 

3. Kolombiya.................................................................................................... 195 

E. Brezilya................................................................................................................ 201 

F. Slovakya .............................................................................................................. 206 

4.  TÜRK ANAYASA MAHKEMESİ’NİN  ANAYASA DEĞİŞİKLİKLERİNİN DENETİMİ  
KONUSUNDAKİ YAKLAŞIMI...........................................................................................211 

I.  Anayasa Mahkemesinin Anayasaya Uygunluk Denetimi Görevi ve Denetimin Sınırı.. 212 

A. Anayasa Mahkemesinin Anayasa Hükümlerini Yorumlama, Somutlaştırma ve 
Anlamlandırma İşlevi........................................................................................... 212 

B.  Yargısal Yorumun Sınırlarının Aşılması: “Yargısal Aktivizm” Nitelemesi .............. 213 

C. Türk Anayasa Mahkemesi’nin Anayasa Değişikliklerinin Denetimi Sırasındaki 
“Yetkilerini Genişletme Eğilimi” .......................................................................... 217 



İçindekiler 

 

12 
II. Türk Anayasa Mahkemesi’nin Anayasa Değişikliklerinin Denetimine İlişkin Farklı 

Dönemlerdeki Uygulamaları ....................................................................................... 221 

A.  Genel Olarak Türk Anayasa Mahkemesi’nin Anayasa Değişikliklerin Denetimi 
Sırasında Kullandığı Ölçü Normlar....................................................................... 221 

B. 1876 Anayasası (Kanun-ı Esasi) Dönemi.............................................................. 224 

C. 1924 Anayasası Dönemi ...................................................................................... 226 

D. 1961 Anayasası Dönemi ...................................................................................... 229 

1. 1961 Anayasası’nda anayasayı değiştirme usulü ......................................... 229 

2. 1961 Anayasası’ndaki değiştirilemez maddeler........................................... 230 

3. Türk Anayasa Mahkemesi’nin kuruluşu ve anayasa değişikliklerinin 
denetiminin başlama süreci......................................................................... 232 

4. Dönemin önemli içtihatları .......................................................................... 234 
a.  E. 1970/1, K. 1970/31, K. T. 16.6.1970: Esas bakımından denetimin  

ilk sinyali............................................................................................... 234 
b. E. 1973/19, K. 1975/87, K.T. 15.4.1975: Şekil görüntüsü altında 

esas bakımından denetim .................................................................... 243 
c. Değerlendirme ..................................................................................... 249 

E.  1982 Anayasası Dönemi ...................................................................................... 251 

1. 1982 Anayasası’nda anayasayı değiştirme usulü ......................................... 253 

2. 1982 Anayasası’ndaki değiştirilemez maddeler........................................... 260 

3. 4. maddenin değiştirilebilirliği tartışması..................................................... 261 
a.  4. maddenin değiştirilebileceğini savunan görüşler ............................. 261 
b. 4. maddenin değiştirilemeyeceğini savunan görüşler .......................... 264 
c. Değerlendirme ..................................................................................... 266 

4. 1982 Anayasası’nda anayasa değişikliklerinin yargısal denetiminin 
kapsamı........................................................................................................ 267 

5. Dönemin önemli içtihatları .......................................................................... 268 
a. E. 1987/9, K. 1987/15, K. T. 18.06.1987: Mevzuata uygun denetim .... 268 
b. E. 2007/99, K. 2007/86, K. T. 27.11.2007: Mevzuata uygun 

denetim ve referandumlar üzerinde anayasallık denetimi sorunu ...... 269 
c. E. 2008/16, K. 2008/116, K. T. 05.06.2008: Şekil görüntüsü altında  

esas bakımından denetim içtihatlarına dönüş...................................... 277 
d. E. 2010/49, K. 2010/87, K. T. 07.07.2010: Şekil görüntüsü altında 

esas bakımından denetim yaklaşımının devamı................................... 289 
e.  E. 2011/59, K. 2012/34, K.T. 01.03.2012: Anayasa Mahkemesi’nin 

“yetkisini genişletme eğilimi”nden vazgeçişi........................................ 292 

5. SONUÇ............................................................................................................................. 295 

KAYNAKLAR......................................................................................................................... 303 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


