ICINDEKILER

ONSOZ....ooeeeee et ettt sttt sttt
ICINDEKILER ....vveveeeeveteeeeeeteee ettt teve et eaes et sttt se et sensetetessssetensssetenesesetesseesnnsenans
TABLOLAR LISTESI cuvveieitiiecieicieteeete ettt st sae s bbb sae e s
SIMGELER VE KISALTMALAR DIZINT ...ovvvevetetiiceeeeetceeeeteteeeee e
GIRIS «eeeueeenteeireeiesseesstesseeesseesaesssessssessssssssestesssesssesssesssesssesssesssesssessssssssssssesssenns
BiRINCi BOLUM
iNSAN HAKLARI, AVRUPA iNSAN HAKLARI
SOZLESMESI VE BIiREYSEL BASVURU
1. INSAN HAKLARI ....cccvtrtrrenrenrerterersessessessestessssessessessessessesssssssessessessessasessassenes
1.1. INSAN HAKLARI KAVRAMI .....cocvvreirriecieresieeeeessesesessesesssesesaesesessesesnaesans
1.2. INSAN HAKLARINI KORUYAN ULUSLARARASI SOZLESMELER ....................
1.3, MUKELLEF HAKLARI ..coviertiiecvetecte et tesetetes s s st es s sesae s sae s s s

1.3.1. Vergi incelemesi Asamasinda Talep Edilebilen Miikellef Haklari

1.3.2. Vergi incelemesi Bittikten Sonra Talep Edilebilen Miikellef

[ = L USRS

2. AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI .....coceeveverrerrerresersersessessessessesessessessenes
2.0 KAPSAM ....oooeveeeectesee e tes ettt s s s s n st
2.2. AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESININ OZELLIKLERI .....coeveveerevercernnnnes
2.3. AVRUPA iNSAN HAKLARI SOZLESMESININ iC HUKUKTAKI YERIi.................
2.4, SOZLESMECI DEVLETLERIN YUKUMULULUKLERI.....cvveveviiveeriecvceeceeieeennas
2.4.1. Negatif YUKUMIGITKIEr ..c.eveeeieeeee e

2.4.2. Pozitif YUKUMIGITKIET ..cceeeeeeeeeeeeeee e

3. BIREYSEL BASVURU HAKKI.......ccveuerereeereeeseeesesessssessesessesesssesesesseseseesenenns
3.1. ANAYASA MAHKEMESINE BIREYSEL BASVURU .......cooovvmureerceerecireerereaen.

3.2. AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI EK 7 NO.LU PROTOKOLDE YER
ALAN HAKLAR BAKIMINDAN ANAYASA MAHKEMESINE BIREYSEL

BASVURU ..ot
3.3. AVRUPA iNSAN HAKLARI MAHKEMESINE BIREYSEL BASVURU .................



10 icindekiler
iKiNCi BOLUM
NON BIS IN IDEM KURALI, HUKUK SISTEMI ICERISINDEKI YERI VE
BAZI ULKELERIN MEVZUATININ KURAL YONUNDEN INCELENMESI
1. HUKUKTA YER ALAN TEMEL ILKELER ......coveeueverrerensenserensessessessessesseseeessessessenes 43
1.1. CEZA HUKUKU VE MUHAKEME HUKUKU ALANINDA YER ALAN iLKELER....... 44
1.2. VERGI CEZA HUKUKU ALANINDA YER ALAN ILKELER ...cooovevverererererereeraeennen, 46
2. NON BIS IN IDEM KURALI.....uuttteiiiiiiinnneetiiiiissnnneeesissssssasseesssssssssssssseessssssssnns 47
2.1, TANIM (e ettt e e e e st e e e e s e st e e e e e e s abareeeeeeenan 47
2.2. LITERATURDE NON BIS IN IDEM KURALL.....cocoevevererereterieiirirerereve e vevessaseeees 50
2.3. YARGI KARARLARINDA NON BIS IN IDEM KURALI....c.ccooeereeniierieiinienienieens 54
2.4. BAZI ULKELERIN ANAYASALARININ VE CEZA, VJERGi CEZA .
HUKUKLARININ NON BIS IN IDEM KURALI YONUNDEN INCELENMESI ............ 59
2.4.1. Bazi Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Non Bis In Idem Kurali................. 59
2.4.0.1. HOlANA ..ot 63
2.4.1.2. ISPANY@ ..ttt ettt ettt 64
2.4.1.3. TEAIYA ittt 66
2.4.1.4, AIMANYA cciiiiiieieiiie e e eeee e eetee e e e s rtte e e eeatae e senraeeeestaeeeenes 68
2.4.1.5. AVUSTUIYA .cciiiiiiiiiiiiiiieieieeeeeeeeeeeeereeereresesererereresereresesereseseeeeenee 71
2.4.0.6. Fransa....cooiceeeiiiiiii ettt 71
2.4.1.7. FINIaNdiya...coeeeeciiieeieee et et e 73
2.4.2. Diger Ulkelerde Non Bis In Idem Kurali ........cccoevvveveveeeveeeireeereeeene, 74
2.4.2.0. MEKSIKA..cooieiiiieiiieeieeeeeee e e 74
2.4.2.2. RUSY@.iiiiiiiiiiiiiiieieieieeeeeeeeeeeeeeeeeee s e e e e e s arereraresereresesarasesesesasaaeaees 75
2.5. AB Uyesi Ulkelerdeki Diizenlemeler ve Uluslararasi Sézlesmeler
Yoniinden Non Bis In Idem Kuralinin Degerlendirilmesi ......ccccccveevevveeennen. 76
3. !\I.ON.B'IS IN IDEM KURALININ MUHAKEME HUKUKU VE CEZA HUKUKU
TLISKIST vuvuvererererresssssssssssss s s s s s ssssasssasssasssasssasssasssssssssssasssssasssasasans 81
4. NON BIS IN IDEM KURALININ VERGI KABAHATLERI VE VERGI CEZA

HUKUKU FLISKIST ...vviviieiieerieeiiciecrecticiesresstessresssesssesssesssesssesssssssnsssssssssssnenss 84



igindekiler 11
UcUNCU BOLUM
AVRUPA iNSAN HAKLARI MAHKEMESI
KARARLARINDA NON BIS IN IDEM KURALI
1. AVRUPA iNSAN HAKLARI MAHKEMESINDE VERILEN KARARLARDA NON
BIS IN IDEM KURALINA BAKIS ......uuuemiriiiiiiiiineeiiisisinsaneesesssssssssssssssssssssssssssens 91
1.1. AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESININ EK 7 NO.LU PROTOKOLUN
4/1.MADDESI KAPSAMINDAKi DAVALARI DEGERLENDIRMESI.......c.ccverenee. 92
1.1.1. Her iki Yargilamanin Niteligi Geregi Cezai Olup Olmadigi................... 93
1.1.2. Her iki Davadaki Sugun Ayni Olup OlMadigl.........cceevevevveererererenennas 96
1.1.3. Miikerrer Yargilama Olup OlmMadigl........cccocveeeeiiiieeeeiiee et 98
1.1.4. Kesin Bir HUKMUN Varhigl......ccueeeecieeieeiee e 102
1.1.4.1. Bir Beraat veya Mahkumiyetin Varligi.........ccccceeeevieeennnennn. 103
1.1.4.2. Nihai Karar.....cccocceveeieeneeneeeee et 105
1.2. AVRUPA iN§AN HAKLARI MAHKEMESININ NON BIS IN IDEM KURALINI
UYGULADIGI DAVALARDAN GIKARILAN SONUG ......cevirierienienieeneeneeienee 107
1.2.1. Non Bis In Idem Kuralinin Gegerli Olmadigi Durumlar...................... 107
1.2.2. Non Bis In Idem Kuralinda igtihat Olusturan Kararlarin
DegerlendirilmesSi.....cccuee e s 109
1.2.2.1. Ceza Kavramina iliskin Degerlendirme.........cccoevvevvvrvennnene. 109
1.2.2.2. Ayni Sug Kavramina iliskin Degerlendirme..........ccocoevcvnene. 110
1.2.2.3. Mikerrer Yargilama Kavramina iliskin Degerlendirme ....... 112
2. AVRUPA BIRLIGi ADALET DiVANINDA VERILEN KARARLARDA NON BIS IN
IDEM KURALINA BAKIS ...ccoeiiiiiiiiinrtetiiiniiieneieeiississssssseeessssssssssssseesssssssssnans 113
DORDUNCU BOLUM
\{ERGi UsuUL KANUNUNPA YER ALAN VERGI KABAHATLERI VE
VERGI KAGCAKCILIK SUCLARI ILE CEZALARININ NON BIS IN IDEM KURALI
YONUNDEN INCELENMESI
DEVLETIN VERGILENDIRME YETKISI.....cccocetruiunieniiininsccninissccssensseennnes 117
2. DEVLETIN ADLI VE iDARi CEZA UYGULAMA YETKISI ....c.cceeerurururnnnecnnnrnnnencnnnns 119
2.1, SUG VE KABAHATLER ...cvtiiieiteeeete sttt st sneene e 120
2.1.1. Vergi SUGUNUN UNSUFIAIT ..coiiiiiiiiiiieeieesieeste et 124
2.1.2. Vergi Kabahatinin Unsurlari........cccccoeeiiiiiieiiicecciieee e 126
2.2, VERGI SUG VE KABAHATLERI ....cuvuieimiiieiciniieieest et 127
2.2.1. VUK’da Yer Alan Vergi Kagakgilik Fiilleri.........ccccccoovveeeiiiieeeciieeenee, 129
2.2.1.1. Vergi Kagakgilik SUGU Ve CeZaSI.......cceeveuveeeeciieeeiiieeeeiree s 132



12

icindekiler

2.2.1.2. Vergi Kagakgihiginda Adli Cezalar........cccocveeeeciveeecciieecee,

2.2.2. Vergi Mahremiyetini ihlal Sugu ve Cezasl..........ccoeeveuereeeeeereverennan.
2.2.3. Miikelleflerin Ozel islerini Yapma Sugu ve Cezasl ........c.ccoevrrvrverennne.
2.2.4. Vergi Hukukunda Kabahatler ve idari Cezalar........cccccccevveeevevnnene.
2.2.4.1. Vergi Ziyai Kabahati ve Cezasl........ccccveevrreeeeiiireeecreee e,

2.2.4.2. Usulstzlik Kabahati ve Cezas! .......ccovveerveeerieeeneeriiieeeeenne

2.3. VERGI KABAHATLERINDE iDARI YARGI SURECI .....cvveverereiiiereceererereeeeeeenns
2.4. VERGI KACAKCILIK SUCLARINDA ADLi YARGI SURECI........cccceerererererinrnrnnne.

2.5. VERGI KAGAKGILIK SUGLARINDA VE VERGI KABAHATLERINDE NON BIS
IN IDEM KURALININ INCELENMESI.....cvcveuetreiiarereneneeerereseresesseseeaeeeeseseneneenes

2.5.1. Vergi Kagakgilik Suglarinin ve Vergi Kabahatlerinin Tespiti................

2.5.1.1. Sahte Belge Duzenleme Fiili (Sugu) ve Cezasinin Non
Bis In Idem Kurali Yoniinden incelenmesi........cccccvevevevenneee.

2.5.1.2. Bilerek Sahte Belge Kullanma Fiili (Sugu) ve Cezasinin
Non Bis In Idem Kurali Yéniinden incelenmesi ........co.c.......

2.5.1.3. Defter ve Belgelerin ibraz Edilmemesi Fiili (Sugu) ve
Cezasinin Non Bis In Idem Kurali Yonlinden
TN CEIENMIMIEST .ttt ettt et ettt et e e eeeeeenaesenenes

2.5.1.4. Defterlere Kaydi Gereken Hesap ve islemlerin Vergi
Matrahinin Azalmasi Sonucunu Doguracak Sekilde
Tamamen veya Kismen Baska Defter, Belge veya Diger
Kayit Ortamlarinda Kaydedilmesi Fiili (Sugu) ve Cezasinin
Non Bis In Idem Kurali Ydniinden incelenmesi....................

2.5.1.5. Defter ve Kayitlarinda Hesap ve Muhasebe Hilesi
Yapma Fiili (Sugu) ve Cezasinin Non Bis In Idem Kural
YBNUNden INCEIENMESI.......cveveeeeeeeeeeeveere et veeeaeen

2.5.1.6. Fiktif Hesap A¢ma Fiili (Sugu) ve Cezasinin Non Bis In
Idem Kurali Yoniinden incelenmesi ........ccovvevveiveveennenns

2.5.1.7. izin Almadan Belge Basma veya Bunlari Bilerek
Kullanma Fiili (Sugu) ve Cezasinin Non Bis In Idem
Kural Yéniinden INCelenmesi ..........ccceveveeeeveeeevereeereeenenns

2.5.1.8. Vergi Kagakgilik Suguna istirak ve Cezasinin Non Bis In
Idem Kurali Yéniinden incelenmesi .......c.ccovevevevererereverevennnn.



igindekiler 13

BESINCi BOLUM

FINLANDIYA CEZA KANUNUNDA NON BIS IN IDEM
DUZENLEMESi MODEL ALINARAK ONERILEN DUZENLEME

1. AVRUPA iNSAN HAKLARI MAHKEMESiI KARARLARINDAN SONRA

FINLANDIYA MEVZUATINDA YAPILAN DEGISIKLIKLER.....ccceevveeeeeneenrreeenersennnes 153
2. VERGI USUL KANUNUNDA NON BIS IN IDEM KURALINA AYKIRI
DUZENLEMELER.........ccveeueeueereresseissessessesseessessessesssessessssssessessessssssessesssessassans 156
3. MEVCUT DUZENLEMENIN NON BIS IDEM KURALINA AYKIRI OLMADIGINA
ILISKIN GORUSLER ......coouveenreieeieeieeieeseeeeesssessssesssssesssesssesssesssesssesssesssessns 159
4. ONERILEN DUZENLEME.......cccoteeteeeesiuesuesseesssesssessssssssesssesssesssesssesssesssesssessns 166
4.1. UYGULAMADA OLAN HUKUK KURALLARI......cevereeeeeerrererrereereteeeeeeneennaens 166
4.2. 5326 SAYILI KABAHATLER KANUNUNDA VERGI KABAHATLERINi
ILGILENDIREN DUZENLEMELER ...ttt 168
4.3. VERGI KACAKCILIK SUC VE CEZALARI ILE VERGI KABAHATLERI
HAKKINDA ONERILEN DUZENLEMELER .....oouvvivieieeieeeeeeeeeeeeeee e 169
SONUG VE ONERILER .....eeeeeeinieniiieiecnieciesresssessesssesssesssessssssssesssesssesssesssesssessns 179

KAYNAKGA ...oeeeiiiiiiiiittiiiiiiiiiesseeiiiiieteessssssessteesssssssiiissteessssssssssssssssssssssssssnes 189



Tablo 1.

Tablo 2.

Tablo 3.

Tablo 4.

TABLOLAR LISTESI

Vergi Kagakglilik Fiilleri ve Cezalart.......ccccoveeeecieiiiiieeeceeeeceee e 133
I.Derece Usulsiizlik Fiilleri ve Cezalari (Vergi Kabahatleri)........cccueeneee. 137
Il. Derece Usulstzllk Fiilleri ve Cezalari (Vergi Kabahatleri)....................... 138

Ozel Usulsuizliik Fiilleri ve Cezalari (Vergi Kabahatleri) .........ccccovvevvinrnenee. 139



SIMGELER VE KISALTMALAR DIZINI

AB : Avrupa Birligi

ABAD : Avrupa Birligi Adalet Divani, Divan

a.g.e. : Adi gegen eser

a.g.m. : Adi gecen makale

a.g.s. : Adi gecen sempozyum

a.g.t. : Adi gecgen tez

AIHM : Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

AIHS : Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi

Art. : Article, articles, arikel

AY : Anayasa

AYM : Anayasa Mahkemesi

AYMIT : Anayasa Mahkemesi I¢ Tiiziik

AYMK : Anayasa Mahkemesi Kanunu

Bkz. : Bakimniz

BM : Birlesmis Milletler

BD : Biiytiik Daire

C : Cilt

CD : Ceza Dairesi

CFR : Charter of Fundamental Rights of the European Union-
Avrupa Temel Haklar Sart1

CGKK : Ceza Genel Kurul Karar1

CJEU : Court of Justice of the European Union

CMK : Ceza Muhakemeleri Kanunu

D. : Daire, Danigtay

Der. : Derleyen

E. : Esas

Ed. : Editor(ler)

HMK : Hukuk Muhakemeleri Kanunu



16 Simgeler ve Kisaltmalar Dizini

HSK : Hakimler ve Savcailar Kurulu
iHEB : Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi
ICC : Uluslararasi Ceza Mahkemesi

iT . Ic Tiiziik

K : Karar

KK : Kabahatler Kanunu

Kk : Komisyon karar1

M : Madde (Kanun maddesi)

MOHUK : Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun
Miik. . Miikerrer

No. : Numara
OECD : Organisation for Economic Co-operation and Development
OKC : Odeme Kaydedici Cihaz
para. : Paragraf
RG : Resmi Gazete
: Sayfa
: Paragraf
Ss : Sayfa sayilar
§§ : Paragraflar
SDU : Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen-Schengen Uy-
gulama Antlasmasi
SIDAS : Suglularin fadesine fligkin Sézlesme
TAAD : Tirkiye Adalet Akademisi Dergisi
TCK : Tiirk Ceza Kanunu
vb. : ve benzeri
vd. : ve digerleri
vs. : ve saire
VUK : Vergi Usul Kanunu
Yr. : Yargitay

YUHFD : Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi



GIRiS

Non bis in idem kurali!, ayn1 kisinin ayni eylemi nedeniyle yeniden
yargilanmasini ve cezalandirilmasini yasaklayan genel bir hukuk ilkesidir.
Bu ilkenin, kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerini teminat altina alan ilkele-
rin ve hukuk devleti ilkesinin bir sonucu olarak ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.
Bu bakimdan ilkenin insan haklar1 baglaminda degerlendirildigini gormek-
teyiz.

[lkenin gegmisi, Roma hukuku ve Kilise hukuku zamanina kadar git-
mektedir. Soyle ki ilke, Roma hukukunun 6nemli iki ilkesinden; “nemo
debet bis vexari pro una et eadem causa” ve “nemo debet bis puniri pro
uno delicto” yani “hi¢ kimse ayni sugtan dolay: ikinci kez kovusturulamaz
ve cezalandirilamaz”dan gelmektedir?. Giintimiizde ise bu ilke, Avrupa

Birligi hukukunda, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi gibi uluslararasi séz-
lesmelerde ve birgok tilkenin i¢ hukukunda yer almaktadir.

Aslinda ceza hukukuna 6zgii bir kavram olarak kabul goéren ve 1973
yilinda ceza mevzuatimiza giren non bis in idem kuraly, i¢ hukukta ve ulus-
lararas1 hukukta; ceza hukukundan disiplin hukukuna, rekabet hukukun-
dan devletler hukuku yaptirimlarma kadar hukukun cesitli alanlarinda
kullanilmakta olan evrensel bir hukuk ilkesi haline gelmistir>.

Son zamanlarda, hem adli cezalardan hem de isyerinin kapatilmas, is-
letme faaliyetine son verilmesi, bir hakkin kullanilmasi veya isletilmesine
imkan veren lisans veya ruhsatlarin iptal edilmesi gibi agir idari yaptirim-
lardan ziyade idari para cezasi verilmesine dogru bir yonelme oldugun-
dan% bu ilke ceza hukukunun bir ilkesi olmakla birlikte deginildigi gibi
gerek idari yaptirimlarin uygulama alanlarinin genislemesi gerekse idari
cezalarin miktarinin artmasi nedeniyle bu alanda da kullanilmas: gerektigi
yoniinde tartismalar baslamistir. Bu uygulama alaninda en 6nemli 0lgiitii,
idari yaptirimlarin ceza niteligi kazandig1 durumlar olusturmaktadr.

1 “Ne bis in idem” olarak da kullanilmaktadir.

2 Simay Dogmus, “Tiirk Vergi Ceza Hukukunda Ne Bis In Idem ilkesi”, YUHFD, C.XV,
2020/1, s.80.

3 Yener Unver-Hakan Hakeri, Ceza Muhakemesi Hukuku, Adalet Kitabevi, Ankara, 2014, s. 756.

4 Eda Canga Belber, “Idari islemin Konu Unsuru Bakimindan Sermaye Piyasas1 Kurulu-
nun Uygulandig1 Idari Para Cezalar1”, TAAD, Yil:9, Say1:34, Nisan 2018, s.545.
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Dolayisiyla vergi mevzuatimizda diizenlenmis olan idari ve adli ceza
yaptirim kurallarinin non bis in idem kurali agisindan incelenmesi gerek-
mektedir. Vergi kabahatleri icin 6dngoriilen idari nitelikteki para cezalarma
bakildiginda, hem diizenlenme sekli hem de kesilen ceza miktari itibariyla
vergi kaybina yol agacak davraniglarda bulunmaktan caydirmaya ve ceza-
landirmaya y&nelik olduklar: goriilmektedir®.

Buna gore, aymu fiil® dolayisiyla hem idari yaptirima maruz kalip hem
de hapis cezas1 alinmas1 durumu, sug ve cezalar arasindaki orantiy1 sugu
isleyen aleyhine bozmakta ve gerek hukuk devleti ilkesini gerekse adalet
ilkesini zedelemektedir.

Tiirk ceza mevzuatinda dogrudan dogruya bu ilkeye yer verilmemis-
tir. Ancak bazi hiikiimlerde izine rastlamak miimkiindiir. Bu diizenleme-
lerden, aymu fiil nedeniyle ikinci kez (yeniden) cezalandirmanin istenmedigi
ortaya gikmaktadir.

flkeye, Avrupa Komisyonunun, Avrupa Birligi Adalet Divanmnin’
(ABAD) ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin (AIHM)? bircok kararinda
yer verilmistir. Bu kararlarda ilkenin uygulanmasiyla ilgili birtakim 6lgiit-
ler belirlenmistir. Anilan Olgiitlerin hukukumuz bakimindan da gecerli
sayllacak sekilde diizenleme yapilmasi veya yargi organlari tarafindan
bunlarin esas alinmasi durumunda, olas1 miikerrer yargilama ve cezalan-
dirma sorunlarimin giderilecegini sdylemek miimkiindiir.

5 Gozde Karabel, Rekabet Hukukunda Ne Bis In Idem Ilkesi, Uzmanlik Tezi, Seri No: 141,
Yayimn No:316, Ankara, 2015, s.12.

¢ “Aym fiil” ibaresinden anlasilmasi gereken iddianamede somutlastirilmis olaylardir.
Kunter/Yenisey/Nuhoglu, ceza muhakemesi anlaminda fiilden anlasilmas: gerekenin,
siiphelinin sug fiili 0ncesindeki davranmglarini da bir biitiin olarak kapsayan ve genel hayat tecrii-
besine gore iddianamede tamumlanan fiil ile baglantili, onunla biitiinlesen olay tegkil eden davra-
mslarin biitiinii oldugunu belirtmistir.Bkz.Hilal Nur $arbak, “Uluslararas1 Hukukta ve
Tiirk Hukuku’nda Non Bis In Idem Ilkesi”, Sug ve Ceza, Say1:2, Istanbul, 2015, s.16.

7 Lizbon Antlasmasi 276. Madde: Avrupa Birligi Adalet Divani su konularda karar verebilir:
a-Antlasmalarin yorumlanmasi...
b-Birligin birimleri, ofisleri ve giindemlerinin gegerliliginin saglanmasi ve yorumlanmasi...
Uye iilkelerin mahkeme kararlarinin sorgulanmasi halinde Avrupa Adalet Divanindan
degerlendirme talep edilebilir.

Sayet yerel yasalarda ele alinan vaka degerlendirilemiyorsa o mahkeme bu konuyu AB
Adalet Divanina getirecektir.

8 1 Kasim 1998'de yiiriiliige giren 11 No.lu Protokol, Komisyon ve Divani kaldirmuis yerle-
rine Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi isimli, devamli galisan, tek bir yargi orgar kur-
mustur. 11 No.lu Protokol’den sonra genellikle Avrupa Insan Haklari Mahkemesi icin
“Yeni Mahkeme (New Court) “, terimi de kullanilmaktadar.
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Calismanin amaci, non bis in idem kuralinin vergi ceza hukukunda
gecerli olabilecegi durumlar1 belirleyerek, ortaya ¢ikmasi muhtemel ve
kurali ihlal edebilecek miikerrer yargilama ve cezalandirma® sorunlarinin
giderilmesine yonelik ¢oziim Onerileri getirmek ve ayrica kurala aykir
hiikiimlerin kaldirilarak yerine kurala uygun diizenlemelerin yapilmasima
onayak olmaktir. Bu gercevede, calismanin birinci boliimiinde, oncelikle
insan haklari, miikellef haklar1 kavramlarina yer verilmis, daha sonra AIHS
ve ATHM ile ilgili aciklamalar yapilmistir. Calismanin ikinci boltimiinde,
non bis in idem kural1 agiklanmis ve kuralin hukuk dallari ile iligkisi ortaya
konulmustur. Bu boliimde ayrica, yarg: kararlarinda kuralin nasil tanim-
landigina ve bazi iilkelerin mevzuatlarinda kurala yer verilip verilmedigine
bakilmustir. Uciincii béliimde, ATHM kararlarinda bu ilkenin nasil aciklan-
dig1 arastirilmistir. Dordiincii boliimde, vergi kacakciligr fiilleri tek tek in-
celenerek, idari cezalarla adli cezalar agiklanmis, daha sonra non bis in
idem kuralinin uygulanabilirligi tizerinde durularak, ilke bakimindan so-
run olusturabilecek miikerrer yargilama ve cezalandirma hallerine degi-
nilmistir. Besinci boliimde, Fin ceza mevzuati model alinarak Tiirk vergi
ceza mevzuatinda diizenlenmis olan vergi kabahatleri ve kagakgilik sugla-
rinin non bis in idem kuralini ihlal etmeyecek sekilde yeniden diizenlen-
mesiyle ilgili 6nerilerde bulunulmustur.

Calismanin konusunu olusturan non bis in idem kuralimin vergi ceza
hukuku alaninda her bir kagakgilik fiili 6zelinde kapsaml1 bir sekilde ince-
lenmesi, bir ilk olma 6zelligi tasimaktadir. Bu bakimdan, Tiirkiye akademik
yazininda belli bir boglugu doldurma anlaminda katki saglamasi hedef-
lenmektedir.

°  Bu nedenle, yabanci kaynaklarda ¢ifte yargilama-cezalandirma yasagi olarak tanimlan-
maktadir.
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