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GİRİŞ 

Non bis in idem kuralı1, aynı kişinin aynı eylemi nedeniyle yeniden 
yargılanmasını ve cezalandırılmasını yasaklayan genel bir hukuk ilkesidir. 
Bu ilkenin, kişilerin temel hak ve özgürlüklerini teminat altına alan ilkele-
rin ve hukuk devleti ilkesinin bir sonucu olarak ortaya çıktığı söylenebilir. 
Bu bakımdan ilkenin insan hakları bağlamında değerlendirildiğini görmek-
teyiz. 

İlkenin geçmişi, Roma hukuku ve Kilise hukuku zamanına kadar git-
mektedir. Şöyle ki ilke, Roma hukukunun önemli iki ilkesinden; “nemo 
debet bis vexari pro una et eadem causa” ve “nemo debet bis puniri pro 
uno delicto” yani “hiç kimse aynı suçtan dolayı ikinci kez kovuşturulamaz 
ve cezalandırılamaz”dan gelmektedir2. Günümüzde ise bu ilke, Avrupa 
Birliği hukukunda, Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi gibi uluslararası söz-
leşmelerde ve birçok ülkenin iç hukukunda yer almaktadır.  

Aslında ceza hukukuna özgü bir kavram olarak kabul gören ve 1973 
yılında ceza mevzuatımıza giren non bis in idem kuralı, iç hukukta ve ulus-
lararası hukukta; ceza hukukundan disiplin hukukuna, rekabet hukukun-
dan devletler hukuku yaptırımlarına kadar hukukun çeşitli alanlarında 
kullanılmakta olan evrensel bir hukuk ilkesi haline gelmiştir3. 

Son zamanlarda, hem adli cezalardan hem de işyerinin kapatılması, iş-
letme faaliyetine son verilmesi, bir hakkın kullanılması veya işletilmesine 
imkan veren lisans veya ruhsatların iptal edilmesi gibi ağır idari yaptırım-
lardan ziyade idari para cezası verilmesine doğru bir yönelme olduğun-
dan4; bu ilke ceza hukukunun bir ilkesi olmakla birlikte değinildiği gibi 
gerek idari yaptırımların uygulama alanlarının genişlemesi gerekse idari 
cezaların miktarının artması nedeniyle bu alanda da kullanılması gerektiği 
yönünde tartışmalar başlamıştır. Bu uygulama alanında en önemli ölçütü, 
idari yaptırımların ceza niteliği kazandığı durumlar oluşturmaktadır.  

                                                 
1  “Ne bis in idem” olarak da kullanılmaktadır. 
2  Simay Doğmuş, “Türk Vergi Ceza Hukukunda Ne Bis In Idem İlkesi”, YÜHFD, C.XV, 

2020/1, s.80. 
3  Yener Ünver-Hakan Hakeri, Ceza Muhakemesi Hukuku, Adalet Kitabevi, Ankara, 2014, s. 756. 
4  Eda Çanga Belber, “İdari İşlemin Konu Unsuru Bakımından Sermaye Piyasası Kurulu-

nun Uygulandığı İdari Para Cezaları”, TAAD, Yıl:9, Sayı:34, Nisan 2018, s.545. 
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Dolayısıyla vergi mevzuatımızda düzenlenmiş olan idari ve adli ceza 
yaptırım kurallarının non bis in idem kuralı açısından incelenmesi gerek-
mektedir. Vergi kabahatleri için öngörülen idari nitelikteki para cezalarına 
bakıldığında, hem düzenlenme şekli hem de kesilen ceza miktarı itibarıyla 
vergi kaybına yol açacak davranışlarda bulunmaktan caydırmaya ve ceza-
landırmaya yönelik oldukları görülmektedir5.  

Buna göre, aynı fiil6 dolayısıyla hem idari yaptırıma maruz kalıp hem 
de hapis cezası alınması durumu, suç ve cezalar arasındaki orantıyı suçu 
işleyen aleyhine bozmakta ve gerek hukuk devleti ilkesini gerekse adalet 
ilkesini zedelemektedir.  

Türk ceza mevzuatında doğrudan doğruya bu ilkeye yer verilmemiş-
tir. Ancak bazı hükümlerde izine rastlamak mümkündür. Bu düzenleme-
lerden, aynı fiil nedeniyle ikinci kez (yeniden) cezalandırmanın istenmediği 
ortaya çıkmaktadır. 

İlkeye, Avrupa Komisyonunun, Avrupa Birliği Adalet Divanının7 
(ABAD) ve Avrupa İnsan Hakları Mahkemesinin (AİHM)8 birçok kararında 
yer verilmiştir. Bu kararlarda ilkenin uygulanmasıyla ilgili birtakım ölçüt-
ler belirlenmiştir. Anılan ölçütlerin hukukumuz bakımından da geçerli 
sayılacak şekilde düzenleme yapılması veya yargı organları tarafından 
bunların esas alınması durumunda, olası mükerrer yargılama ve cezalan-
dırma sorunlarının giderileceğini söylemek mümkündür. 

                                                 
5  Gözde Karabel, Rekabet Hukukunda Ne Bis In Idem İlkesi, Uzmanlık Tezi, Seri No: 141, 

Yayın No:316, Ankara, 2015, s.12. 
6  “Aynı fiil” ibaresinden anlaşılması gereken iddianamede somutlaştırılmış olaylardır. 

Kunter/Yenisey/Nuhoğlu, ceza muhakemesi anlamında fiilden anlaşılması gerekenin, 
şüphelinin suç fiili öncesindeki davranışlarını da bir bütün olarak kapsayan ve genel hayat tecrü-
besine göre iddianamede tanımlanan fiil ile bağlantılı, onunla bütünleşen olay teşkil eden davra-
nışların bütünü olduğunu belirtmiştir.Bkz.Hilal Nur Şarbak, “Uluslararası Hukukta ve 
Türk Hukuku’nda Non Bis In Idem İlkesi”, Suç ve Ceza, Sayı:2, İstanbul, 2015, s.16. 

7  Lizbon Antlaşması 276. Madde: Avrupa Birliği Adalet Divanı şu konularda karar verebilir:  
a-Antlaşmaların yorumlanması… 
b-Birliğin birimleri, ofisleri ve gündemlerinin geçerliliğinin sağlanması ve yorumlanması… 
Üye ülkelerin mahkeme kararlarının sorgulanması halinde Avrupa Adalet Divanından 
değerlendirme talep edilebilir. 
Şayet yerel yasalarda ele alınan vaka değerlendirilemiyorsa o mahkeme bu konuyu AB 
Adalet Divanına getirecektir. 

8  1 Kasım 1998’de yürülüğe giren 11 No.lu Protokol, Komisyon ve Divanı kaldırmış yerle-
rine Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi isimli, devamlı çalışan, tek bir yargı organı kur-
muştur. 11 No.lu Protokol’den sonra genellikle Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi için 
“Yeni Mahkeme (New Court) “, terimi de kullanılmaktadır.  
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Çalışmanın amacı, non bis in idem kuralının vergi ceza hukukunda 
geçerli olabileceği durumları belirleyerek, ortaya çıkması muhtemel ve 
kuralı ihlal edebilecek mükerrer yargılama ve cezalandırma9 sorunlarının 
giderilmesine yönelik çözüm önerileri getirmek ve ayrıca kurala aykırı 
hükümlerin kaldırılarak yerine kurala uygun düzenlemelerin yapılmasına 
önayak olmaktır. Bu çerçevede, çalışmanın birinci bölümünde, öncelikle 
insan hakları, mükellef hakları kavramlarına yer verilmiş, daha sonra AİHS 
ve AİHM ile ilgili açıklamalar yapılmıştır. Çalışmanın ikinci bölümünde, 
non bis in idem kuralı açıklanmış ve kuralın hukuk dalları ile ilişkisi ortaya 
konulmuştur. Bu bölümde ayrıca, yargı kararlarında kuralın nasıl tanım-
landığına ve bazı ülkelerin mevzuatlarında kurala yer verilip verilmediğine 
bakılmıştır. Üçüncü bölümde, AİHM kararlarında bu ilkenin nasıl açıklan-
dığı araştırılmıştır. Dördüncü bölümde, vergi kaçakçılığı fiilleri tek tek in-
celenerek, idari cezalarla adli cezalar açıklanmış, daha sonra non bis in 
idem kuralının uygulanabilirliği üzerinde durularak, ilke bakımından so-
run oluşturabilecek mükerrer yargılama ve cezalandırma hallerine deği-
nilmiştir. Beşinci bölümde, Fin ceza mevzuatı model alınarak Türk vergi 
ceza mevzuatında düzenlenmiş olan vergi kabahatleri ve kaçakçılık suçla-
rının non bis in idem kuralını ihlal etmeyecek şekilde yeniden düzenlen-
mesiyle ilgili önerilerde bulunulmuştur.  

Çalışmanın konusunu oluşturan non bis in idem kuralının vergi ceza 
hukuku alanında her bir kaçakçılık fiili özelinde kapsamlı bir şekilde ince-
lenmesi, bir ilk olma özelliği taşımaktadır. Bu bakımdan, Türkiye akademik 
yazınında belli bir boşluğu doldurma anlamında katkı sağlaması hedef-
lenmektedir. 

                                                 
9  Bu nedenle, yabancı kaynaklarda çifte yargılama-cezalandırma yasağı olarak tanımlan-

maktadır. 
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