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GIRIS

“Tiirkiye’de Afet Yonetimi ve Idarenin Sorumlulugu” baghkh ve Is-
tanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali
biinyesinde yazmis oldugum gozden gegirilmis, bazi ekleme ve diizeltme-
ler igeren bu doktora tez ¢alismasinda; kamu hizmeti niteligi tasidigindan
siiphe bulunmayan ve bu baglamda idarenin sorumlulugunu gerektiren
afetlerin, ilk olarak kavramsal ve kuramsal gergevesi cizilmeye calisilmis,
ardindan afet yonetiminin tanimi ve afet gesitleri ile afet yonetimi asamala-
1 ve idare hukuku agisindan afet kavrami ele alinmis, ayrica merkezi ve
yerel diizeyde afet yonetimi Orgiitlenmesinin ayrintili olarak incelenmesi;
bunun yani sira anayasal ve yasal diizenlemelere ek olarak, ulusal ve ulus-
lararas1 boyutta 6rnek yargi kararlar1 esliginde idarenin sorumlulugu ilke-
sinin afet yOonetimi siirecine uyarlanmasi ve afetlerden dolay1 idarenin
sorumluluguna iligkin tespitler bir biitiin olarak ele alinmaya ¢alisilmistir.

“Afet Yonetimi ve Idarenin Sorumlulugu” baghkli bu doktora tez ¢a-
lismasimin birinci boliimiinde, afetlerle ilgili genel kavramlar ve tanimlarmn
yanu sira, afet yonetim sistemi ve afet yonetiminin asamalari {izerinde du-
rulmaktadir. Bu baglamda afetler, doga kaynakli ve insan kaynakli olmak
tizere iki baslikta ele alinmaktadir. Afet yonetimi asamalari ise, risk ve kriz
yonetimi agamalar1 bagliklar1 altinda ayrintili bir sekilde incelenmektedir.
Sonrasinda, Tiirkiye’de afet yonetimi Orgiitlenmesinin tarihsel ve yasal
anlamda gelisimi ele alinmakta, afet yonetim sistemimizde doniim noktasi
olarak degerlendirilen 1999 Marmara depremi 6ncesi ve sonras1 dénemde
tilkemizde var olan afet yonetiminin kurumsal yapis1t mukayeseli olarak
degerlendirilmektedir. Ayrica, afet sonrasi yasanma ihtimali olan kayipla-
r1 en aza indirilmesi amaciyla afete dayanikli yapilarin yapilmasi, daya-
niks1z olan mevcut yapilarin, 6zellikle konutlarin giiglendirilmesi ve dep-
reme dayanikli hale getirilmesi yoniinde bir konut yenileme politikasinin
gelistirilmesi, izlenmesi zorunluluk arz ettiginden; 2000 y1l1 ve sonrasi en
onemli yasal gelismelerden biri olarak mevzuatimizda yer alan kentsel
doniisiimiin ilk olarak genel bir degerlendirilmesi yapilmaya calisiimis,
ardindan afet zararlarmin ve kentsel risklerin bulundugu alanlarda. ger-
ceklestirilen kentsel doniisiim uygulamalar1 ve konuya iligskin yasal dii-
zenlemeler lizerinde durulmustur.
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Calismanin iknici boliimiinde, idarenin sorumlulugu ilkesi ve afet-
lerde bu sorumlulugun nasil ele alinmasi ve uygulanmasi gerektigi husu-
su ile idarenin sorumlulugu ilkesi, sartlari, sorumluluk cesitleri ve idare-
nin sorumlulugu ilkesi kapsaminda afetlerin degerlendirilmesi yapilmis-
tir. Calismanin bu boéliimiinde, idarenin sorumlulugu risk yonetimi ve
kriz yonetimi asamasinda, 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Do-
niistiirtilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda ve miicbir sebep ve beklen-
meyen hal kavramlari baglaminda olmak tizere dort bashk altinda ayrinti-
I1 bir sekilde ele alinmuistur.

Hem 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hak-
kinda Kanun kapsaminda, hem de miicbir sebep ve beklenmeyen hal kav-
ramlar1 baglaminda 6nceleri miicbir sebep olarak ele almip idarenin so-
rumlulugu yoluna gidilmeyen, ancak son yillarda, 6zellikle 1999 Marmara
depremi sonrasi, doga kaynakli afetlerin miicbir sebep olarak kabul edil-
memesi geklinde idare aleyhine degisen durum, ulusal ve uluslararasi
hukuk baglaminda 6rnek kararlarla oncellikle yasam hakki ve miilkiyet
hakki kapsaminda bu béliimde ele alinmustir.

Tezin sonug boliimiinde ise; tilkemizdeki afet yonetim sisteminde
yapilmasi ongoriilen hukuksal ve idari diizenlemeler, afet 6ncesinde ali-
nacak onlemler ile iilkemiz afet yonetim sisteminin gelistirilmesi ve etkin-
lestirilmesi ile idarenin afet dolayisiyla sorumlulugunun nasil ele alinmasi
gerektigine iliskin, yargi kararlarindan orneklerle, tespit, degerlendirme
ve Onerilere yer verilmistir.

Tiirkiye’de afete ve afet yonetimi orgiitlenmesine iliskin yasal diizen-
lemeler, meydana gelen her doga olaymin ardindan, o olaya iliskin 6zel
bir kanunun c¢ikarilmasi yoluyla gelismis ve afetler meydana geldikten
sonra olusan kriz ortaminda, afetlerden etkilenen insanlara bir an once
yardim edilmesi ve yaralarin hizla sarilmas1 amaciyla miidahale, iyiles-
tirme ve yeniden yapima yonelik tedbirlerin alinmasi ¢alismalarina agirlik
verecek hiikiimlerle genisletilerek bugiine kadar gelmistir. Sonugta, za-
manla ¢ok daginik ve ¢ok gesitli kurum ve kuruluslar eliyle yiiriitilmeye
calisilan karmasik bir yapinin olugsmasina neden olmustur.

Son degisikliklerle, 5902 Sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkan-
liginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un, 4 Numarali Cumhur-
bagkanligi Kararnamesiyle bazi maddeleri yiirirliikten kaldirilmadan
once; Afet ve Acil Durum Bagkanligi'min orgiitlenmesi igerisinde bagkan-
ligin merkezi ve yerel diizeydeki tegkilatlanmasima ek olarak, ti¢ kurul
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daha yer almaktaydi. 5902 Sayili Kanun'da; Afet ve Acil Durum Yiiksek
Kurulu, Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu ve Deprem Danigsma
Kurulu olarak diizenlenen bu kurullar ilgili Kararname ile kaldirilarak,
“Afet ve Acil Durum Danigsma Kurulu” adi altinda tek bir kurul seklinde
orgiitlenmistir(4 Numarali Kararname m.32).

Her ne kadar, AFAD, afetlerle bozulan diizenin yeniden kurulmasi
asamasindaki faaliyetlerden birinci derecede sorumlu olan bir kurul olsa
da; ilgili Kararnameyle, Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi'na
bagli olan Yap Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde de afet sonrasi olusan
hasarin tespit edilmesinden sorumlu olmak {iizere, “Afet Koordinasyon
Hizmetleri” ad1 altinda bir daire baskanlig1 ihdas edilmistir. Bu baskanli-
gin kurulmasi ile beraber, AFAD'1n tek bir kurum olarak yiiriittiigii afet
hizmetlerinde bir boliinme ve parcalanma yasanmaya devam etmistir.

Anayasa’da yapilan son degisikliklerle beraber, yeni bir kamu orgiit-
lenmesinin s6z konusu olmasi, kurumsal yap: ve ilgili bakanliklara ek
olarak, afet yonetimi siirecindeki bazi is ve islemlerden sorumlu olan bi-
rimlerin de yeniden tanimlanma ihtiyacini giindeme getirmistir. Iste bu
sebeple, AFAD, Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi'nin gerektirdigi yeni
orgiitlenme yapisi igerisinde Icisleri Bakanligi'na bagli olarak faaliyetlerini
stirdiirmektedir.

Calismamizin merkezini olusturan afetler, uzun yillar sorumlulugu
kaldiran bir sebep olarak ele alinmis ve miicbir sebep olarak degerlendi-
rilmis ise de, son yillarda, 6zellikle deprem, heyelan, sel gibi miicbir sebep
olarak nitelendirilen doga kaynakli olaylarin, ancak normalin iistiinde bir
siddete sahip olmasi durumunda sorumlulugu kaldiracag: kabul edilme-
ye baslanmistir. Bu noktada, s6z konusu doga olaymin onlenemez ve
meydana getirecegi zararin hicbir sekilde engellenemez derecede olmasi
yani karsit konulamaz olmasi s6z konusu ise de; idarenin zararlar1 en aza
indirmek icin almasi gereken tiim tedbirleri alip almadigimin degerlendi-
rilmesi, sorumluluktan kurtulmasi agisindan son derece 6nemlidir. Gerek-
li tedbirleri almayan idarenin, afetler sonucunda meydana gelen zararlar-
dan sorumlulugunun dogacag idari yarg: yerlerince de kabul edilmekte
ve idarece zararlarin tazmini yoluna gidilmektedir.







<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


