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GIRiS

“Bir eylemin bir hukuk kigisine atfi, mahiyeti geregi bir kurgu igerir.” ! So-
rumluluk hukuku, uluslararas: hukukta gergeklestirilen uluslararasi haksiz
fiillerin, fiili gerceklestiren her bir kisinin, kendi yetki alaninda davrandig:
olclide, s6z konusu haksizligin sonuglarini {istlenmesi bilimidir. Her bir
hukuk kisisi, her bir hukuk dalinda kabul edilen farkli kurallarla, davranis-
lartyla olusan haksizligin sorumlulugunu tistlenmek zorunda kalmaktadir-
lar. Istirak kavramu ise, hukukun bircok dalinda, farkli karaktere biiriinerek
karsimiza ¢ikmaktadir. Uluslararasi sorumluluk hukukunda istirak, ulusla-
raras1 haksiz fiilin birden fazla kisi ile birlikte gerceklestirilmesiyle birlikte,
tiili as1l gerceklestiren kisi ile fiilin gerceklesmesine katkida bulunan kisinin
birbirinden ayristirilmasina ve uluslararasi haksiz fiili gergeklestiren kisi-
nin yaninda buna katki saglayan kisinin de sorumlu tutulmasina olanak
saglayan bir prensiptir.

Istirak, uluslararasi haksiz fiilin birden fazla kisi ile birlikte ortaklasa
gerceklestiriliyor olmasiyla karistirllmamalidir. Ortak faillikte her bir fail
haksiz fiil sebebiyle ayni oranda sorumluyken, fiilin gergeklesmesine kat-
kida bulunan istirakgi bizatihi katkinin kendisinin olusturdugu haksizlik
oraninda sorumlu tutulmaktadir. Bu durum istirakin tiirev nitelikte olma-
sindan kaynaklanmaktadir. Soyle ki, istirak eden kisinin davranis1 haksiz
fiili gerceklestiren esas aktoriin fiiline baglanmaktadir. Yani istirak sorum-
lulugunun meydana gelebilmesi i¢in uluslararasi haksiz fiili olusturan bir
basat fiil sarttir. Ancak istirak eden kisi basat fiilden otiirti degil, kendi fii-
liyle olusturdugu haksizlik sebebiyle sorumlu tutulmaktadir.

Uluslararas: yiikiimliiliiklerin ihlalleri, genellikle, birden fazla hukuk
kisisinin dahiliyle gerceklesmektedir. Giintimiizde, devletler, uluslararasi
orgiitler yahut diger kisilerin birbirleriyle kurduklar: iletisim ¢ok yonlidiir
ve bu ¢ok yonlii temas hali istirakin kapilarini aralamaktadir. Gegtigimiz
ylizyilda tiglincii ve dordiincii nesil —6zellikle velaket ve hibrit- savaslarin
artmasy, istirak sorumlulugunun daha fazla gitindeme gelmesine sebep ol-
mustur. Uluslararas1 hukukta silahli catismalar, vesayet savaslariyla birlik-
te, taraflarin birbirleriyle savastiklar1 ve sorumlulugun taraflarmin kolay

1 Hans Kelsen, Saf Hukuk Kurami: Devlet ve Hukuk Ozdegligi, Devlet Kuramu icinde,
Cemal Bali Akal (Derleyen), 2. Baski, Dost Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2005, s. 439.
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bicimde tespit edilebildigi diizlemden, bu ayrimin gergeklestirilmesinin zor
oldugu bir diizene dogru ilerlemistir. Cilinkii hukuka aykiriigin taraflari
genellikle birilerinin katkisiyla ihlallerini gerceklestirmektedir. Fakat hem
sunulan katkimnin hemde esas aktor ile istirak¢i arasinda katkiya yonelik
bagin tespiti bir¢ok olayda yapilamamaktadir.

Uluslararasi haksiz fiili gergeklestiren kisi tek oldugunda atfin gercek-
lestirilmesi daha kolayken, kisi sayis1 arttikga bu durum getrefilli bir hal
almaktadir. Fiilin atfinin gerceklestirilmesi i¢in olusturulacak kurguda,
sunulan katkinin istirak kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeye-
ceginin tespiti uygulamada bir hayli zor olmaktadir. Ciinkii istirak eden
taraflar, bu sorumluluktan kag¢inmak igin kendilerine giivenli limanlar
aramaktadirlar ve uluslararasi hukukun merkezi bir yasal diizeninin ol-
mamasl ve uygulama mekanizmalarinin gorece zayiflig1 bu kagisa olanak
saglamaktadir. Ayn1 zamanda, uygulamada, istirak sorumlulugu icin ara-
nan bilissel gereklilik esigi oldukca yiiksektir ve hayatin olagan akisi iceri-
sinde istirak oldugu kac¢inilmaz goriinen durumlarda dahi istirak sorumlu-
lugunun tesis edilememesine sebebiyet vermektedir. Uluslararasi Adalet
Divani’'nin istirak sorumluluguna yaklasimi da? bu negatif durumu besle-
mekte ve ¢cogu durumda, ironik bir bigcimde, uluslararas1 haksiz fiile istirak
edenin gerceklestirdigi haksizlik yanina kar olarak kalmaktadir.

Uluslararas: sorumluluk hukuku alanimmin ilkeleri, Uluslararast Hukuk
Komisyonu (UHK) tarafindan Devletlerin ve Uluslararasi Orgiitlerin Ulusla-
rarasi Haksiz Fiillerden Sorumluluklarina iliskin olarak hazirlanan Maddeler
Calismalarinda ortaya konmustur. Teamiil hukuku kural niteliginde oldugu
kabul edilen Maddeler Calismalarina gore, bir devlet veya uluslararas: 6rgiit,
kendisine isnat edilebilen icrai veya ihmali davranisiyla, uluslararas: yiikiim-
liltigiintin ihlalini gerceklestirdiyse, davranigi/fiili uluslararas: hukuka ayki-
rilik/haksizlik teskil edecek® ve sorumlulugu meydana gelecektir. Sorumlu-
luga iliskin temel ilke bu sekilde olmakta birlikte, uluslararas: haksiz fiilin
birden fazla kisi tarafindan birlikte gerceklestirilmesi durumunda izlenecek
yola iligkin diger maddelere basvurmak gerekecektir.

2 Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of
Genocide (Bosnia and Herzegovina v. Serbia and Montenegro), Judgment, I.C.]. Reports
2007, p. 43., https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/91/091-19960711-JUD-01-00-
EN.pdf, Erisim Tarihi: 05.03.2020.

3 Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with commentaries,
2001, Article 2, https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/ 9_6_2001.pdf,
Erisim Tarihi: 12.03.2020; Draft articles on the responsibility of international organizations,
with commentaries, 2011, Article 4, https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/ english/commentaries/
9_11_2011.pdf, Erisim Tarihi: 12.03.2020.
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Komisyon, devlet ve uluslararas: orgiitiin istirak sorumluluguna ilis-
kin olarak, ceza hukukunu ¢agristirdig1 gerekgesiyle “yardim veya destek
(aid or assistance)” bashigiyla bir diizenleme yapmay: uygun gormiistiir.
Komisyon her ne kadar istirak kelimesini kullanmamay1 tercih etse de
doktrinde konuyla ilgili calisan yazarlar Ozellikle istirak kelimesini
kulanmakta 1srarc bir tutum sergilemektedir. Sorumluluk hukukunda bu
ayrisma, en temelinde, gerceklestirilen haksiz fiile “su¢” denmek yerine
“hukuka aykiri/haksiz fiil/eylem” denilerek ve uluslararasi yiikiimliiliigiin
ihlalini sug islemekten ayri bir yere konularak zaten gergeklestirilmistir.
Gilintimtizde, uluslararasi sorumluluk hukuku disiplininin ceza hukukun-
dan ayrik olduguna, sorumluluga iligskin ilkelerin nevi sahsina miinhasir
olarak ortaya ¢iktigina kimsenin itiraz1 yoktur. Hal boyleyken kullanilan
her bir terimde ceza hukuku disiplininden ayrisma ¢abasina girilmesi ge-
reksiz kalmakta ve meseleyi tanimlayan en iyi terim “istirak” iken “yardim
veya destek” olarak ele almak konunun iginin iyi doldurulamamasina se-
bebiyet vermektedir. Ayni zamanda, istirak kelimesi hukukun her bir da-
linda kendine 6zgii anlamina kavustugundan, kelimeyi yalnizca ceza hu-
kuku alanina hasretmek icin de bir sebep goriinmemektedir. Bu sebeple
calismanin bashgl olarak “yardim veya destek” yerine “istirak” kelimesini
kullanmak uygun gortlmistiir.

Istirak hiikmiine gore, yardim veya destek saglayan devlet yahut ulus-
lararas: orgiit, bu yardim veya destegi kendisinin de miikellef bulundugu
bir yiikiimliiliigtin ihlaline yonelik olarak ve uluslararasi haksiz fiilin ko-
sullarin1 bilerek gerceklestirirse istirakten sorumlu tutulacaktir* Su du-
rumda bir devlet yahut uluslararas1 orgiit, esas aktor icin bir yiikiimliiliik
olan ancak kendisi igin bir yiikiimliiliitk olusturmayan yiikiimiin ihlaliyle
uluslararasi haksiz fiilin gerceklestirilmesine yardim veya destek saglasa
da istirak baglaminda sorumlulugu meydana gelmeyecektir. Ayn1 zaman-
da, yardim veya destek saglayan kisi, davramisini gerceklestirirken, haksiz
fiilin kosullarinin bilincinde olmalidir. Bilmeksizin gerceklestirdigi yardim
veya destekten sorumlu tutulamayacaktir.

Calismada, uluslararasi haksiz fiile katilmanin en yaygin yollarindan
birisi olan istirak kurumu incelenmistir. Bu minvalde, Uluslararast sorum-
luluk hukukunda devletler ve uluslararas: orgiitler icin gegerli olan istirak
rejiminin hukuki cergevesi ¢izilerek, mevcut kurallarin uluslararasi haksiz
fiillerdeki istirak sorumluluguna ne Olc¢iide yamt verdigi ele alinmistir.

4 Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, 2001, Article
16; Draft articles on the responsibility of international organizations, 2011, Article 14.
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Istirak sorumluluguna iliskin kurallarin uygulamadaki belirsizligine yer
verilerek, istirak eden kisinin sorumluluguna yol acacak kriterler ortaya
konmustur. Calisma icerisinde genel sorumluluga yonelik anlatimlarda
zaman zaman devlet kelimesi aym1 zamanda uluslararas: orgiitii de kapsa-
yacak sekilde kullanilmistir. Bu durum sorumluluga iliskin temel kuralla-
rin devletler iizerinden sekillenmesinden ileri gelmektedir. S6z konusu
anlatimlarda devlet kelimesi ile hem devlet hem de uluslararas: orgiit kast
edilmektedir.

Calisma ti¢ ana boliimden olugmaktadir. Birinci boliimiin ilk kisminda
istirak kavraminin ceza hukuku disiplini ile uluslararasi hukuk disiplini
arasindaki benzerlikler ve farkliliklarin ortaya konulmas: maksadiyla, ge-
nel bir bakis yapilarak, istirakin tanimi, istirak teorisi ve ulusal (ig/yerel)
ceza hukukunda istirak kavraminin ele alinis1 incelenmistir. Tkinci kisimda
ise, Uluslararas1t Hukuk Komisyonu Raportorlerinin temel yaklagimlar: ve
devletlerle uluslararas: orgiitlerin goriisleri dogrultusunda, istirakin ulus-
lararas1 sorumluluk hukukundaki kodifikasyon siirecine yer verilmistir.

Ikinci boliimde, uluslararast sorumluluk hukukunda istirak rejimleri-
nin neler oldugu ve Maddeler Calismalari’'nda kabul edilen kurallarin ne
sekilde anlasilmasi gerektigi sorusuna cevap aranmistir. Bu dogrultuda,
Genel Istirak Rejimi (Yardim veya Destek), Agirlagtirilmis Istirak Rejimi ve
Uluslararasi Orgiitiin Uluslararast Haksiz Bir Fiilinde Devletin Istirakine
fliskin Ozel Rejim olmak iizere istirakin ii¢c hukuki rejiminin oldugu tespit
edilmis ve s6z konusu rejimlerin unsurlar1 doktrindeki tartismalar ve uy-
gulamayla birlikte etiit edilmistir.

Uciincii boliimiin ilk kisminda, uluslararas: diizenlemelerde istirake atifta
bulunan kurallar ile istirak sorumlugunun uygulamada hangi bigimlerde olus-
tugu incelenerek, uluslararasi diizenlemeler ve uygulama 1s1gmda istirak so-
rumlulugunun meydana gelmesi hususu ele alinmustir. Ikinci kisimda ise,
istirakgi kisinin sorumlugunun kapsaminin ne olacagi ve istirakin uygulanma-
st meselesi incelenmistir. Istirak sorumlulugunun kapsami ve uygulanmasima
iliskin kurallar ikili iliski -haksiz davranisi gerceklestiren taraf ile hakki ihlal
edilen taraf- tizerine kurulmus oldugundan, istirak sorumlulugunun sonugla-
rina iligskin var olan belirsizlikler giderilmeye calisilmistir.

Sonu¢ kisminda, boliimler igerisinde anlatilan konulara iliskin -
ozellikle istirak rejimlerinde aranacak unsurlara ve sorumlulugun dogma-
sina yonelik- varmis oldugumuz yargilara yer verilerek calisma tamam-
lanmustir.
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