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GIRIS

Diinya ‘nin olusumundan bu yana gecen 4.5 milyar yil siiresince
1sinma ve soguma periyodunda devam eden siirecin yeni bir buzul ¢agi-
na girme asamasinda, kiiresel iklimi. periyot icerisinde etkileyen ve kii-
resel diizeyde 1sinmaya yol agan bir siiregle karst karsiyayiz.Ustelik
2020 yili baslarindan itibaren ¢inde basladig: iddia edilen corona tipi
covid-19 viriistiniin kiiresel diizeyde yaratmis oldugu salgin hastalik bu
calismanin yapildig1 sirada tiim siddetiyle siirmekte iken, Bu durumlar,
bir dizi olaymn sebep-sonug iligkisiyle yerkiiredeki dengeleri degistir-
mektedir.Degisen dengelere bagh gelisen dogal,teknolojik ve insan ya-
pist orjinli olaylara dayali olarak olusan sonuglarda afet diye nitelendir-
digimiz durumlari, yasamin ayrilmaz bir parcasi haline getirmekte-
dir.Diinya iizerindeki yasam hala neolitik donem oncesi sekliyle avci-
toplayici olarak devam ediyor olsaydi bugiin karsilastigimiz sorunlar bir
sorun kiimesi olarak karsimiza ¢ikmayacakti ancak giliniimiizde insanli-
gin ulasti1 uygarlik agamasi, toplumlarin ve topluluklarin yasam alanla-
11 tzerinde yarattif1 zarar ve etki,afet olarak nitelendirdigimiz sonucu
tiretmektedir.

Mo 9000-12000 de baslayan ve giliniimiize kadar devam eden
yerlesik diizen(Luckert,2018).giiniimiizde kars1 konulmaz bigimde kent-
lerde temerkiiz etmis,milyonlarca insanin plansiz bir bi¢imde yasam
buldugu metrapol olgusunu olusturmustur.Metrapollerin,beslenme dii-
zeninden su,enerji ve temel gereksinmelere kadar kritik altyapi kapasi-
tesini i¢eren imkanlart bu sonucun olusmasinda ana etkendir.Ancak
gerek plansiz yerlesimin yarattig1 sorunlar kiimesi gerekse kritik altya-
pinin dogal ve insan kaynakli olaylarin sonucu olusan afetlere kars1 has-
sas ve kirilgan olmasi saglikli,huzurlu ve giiven igerisinde bir yasamin
stirdiiriilebilir olmasinin 6niinde ciddi bir engeldir.Ciinkii beklenen ve



beklenmeyen olaylar karsisindaki bu hassas denge zarar gordiigiinde ve
islevsiz kaldiginda normal yasam diizeni sekteye ugramakta ve adina
afet dedigimiz olgu giindeme gelmektedir.Oyleyse afetler tanim ola-
rak:tehlike igeren olay ve olgularin zarar yaratan, olagan yasam diizeni-
ni bozan,sekteye ugratan neticeleridir.Bu sadece dogal olay ve olgulara
degil,teknolojik ve insandan kaynaklanan siyasal,sosyal ,ekonomik olay
ve olgularinda sonuglarina vurgu yapan bir durumdur.Bazen ve hatta
cogunlukla orjini farkli bu olay ve olgular tek basina ya da birbirinin
sebebi hatta ardili olarak gergekleserek toplu yasami yagsanmaz hale
getirmektedir.Baslangic paragrafinda ifade ettigimiz kiiresel iklim degi-
sikliklerinin etkisi 1sinmaya bagli olarak asir1 sicaklar, kuraklik, seller,
salgin hastaliklar,aclik ve bunlara bagl gogler,ayaklanmalar,kamu dii-
zenini ciddi sekilde bozan yaygin siddet hareketleri gibi siyasal olaylara
neden olarak oldukg¢a yaygin bir tehlike kategorisi meydana getirmekte-
dir.Tarihsel olarak bakildiginda orgiitlenme big¢imi ister imparatorluk
ister beylik isterse giiniimiiz modern devletlerinin Orgiitlenme bigimi
olan federal veya tiniter yapili olsun bu yapilarin son bulmasi ya da sekil
degistirmelerinin nedenini olusturan etmen ya da etmenler afet hiiviye-
tine biirlinmiis dogal ya da insan kaynakl olay ve olgulardir. Dolayis1y-
la her yerlesim yeri ve onun devamini saglama iddiasinda bulunan isbo-
limiine dayali 6rgiitlenmis insan toplulugu yasadigi sinirlari belirli bol-
gede sadece disaridan gelecek tehlike ve tehtidlere karsi degil ama do-
gal, teknolojik ve insandan kaynaklanan tehlike ve tehtidlere karsi da
savunma ve gilivenlik hizmeti sunmak ve bu amaca yonelik etkin ve
etkili bir orgiitsel yapiyr kurmak zorundadir.Aksi durumda hizmet ala-
ninda bosluk ayn1 dogada oldugu gibi,siyasal ve sosyal alanda da bosluk
kabul etmez.Bagka bir ifadeyle varligin1 devam ettirebilmenin 6n kosulu
Biitiinlesik afet risk yonetimine (yOnetisimine)ve afete direngli bir top-
lum yapisina sahip olmaktir.

Anayasalar, belirli bir tarihsel siire¢ icerisinde devlet orgiitlen-
mesinde en {ist siyasal,sosyal,ekonomik ve hukuki norm olma 6zelligine
sahip olgulardir.Giinliimiizde buna kiiresel uyumda eklenmistir.Cevresel
anayasacilik (May ve Daly,2018).olarak 6ngoriilen gérece nisbi bir an-



layis ¢ercevesinde anayasal diizeyde cevrenin ve kiiresel yasamin ko-
runmasi yayginlagsmaktadir.Giincel ornek olarak iklim ve iklim degisik-
liklerine anayasalarinda yer veren bir ¢cok ornege Kiiba da eklenmis ve
kiiresel 1sinmayla miicadeleyi anayasasina alarak 100 yil olarak belirle-
digi yol haritast olan “’Tarea Vida’’.ya koymustur.Bu ulusal diizeyli
risk azaltma girigimleri Birlesmis Milletler diizeyinde Hiikiimetler arasi
anlagmalarla da uyumlu yiiritiilmektedir. Sistemi rejimi ne olursa olsun
giiniimiizde yasanan bu gelisme bir gercegin ifadesidir. oda: *’huzurlu,
saglikli bir ¢evrede yasama hakki’’. Cilinkii huzuru saglayamayan bir
yonetim ve diizen anayasalarin belirledigi 6l¢lide mesruiyetinden ¢ok
kayip vermis olacaktir ve basarizdir. Dolayisiyla, Anayasal rejimler ve
kurumlar bu temel amaci hayata gecirmek icin eklemlendirilmis yapi-
lardir. Giivenlik, huzur, esenlik kavramlar: siyasal, sosyal ve ekonomik
olay ve olgular yaninda doga insan ve toplum iligkilerinin sonuglar1 ag1-
sindan da onem tasir. Netice olarak her anayasal sistem afet adin1 verdi-
gimiz neticenin olmamasi i¢in dnceden tehlikeleri belirleyerek ,riskleri
ongorerek Onlemleri almak buna ragmen olusmasi halinde miidahaleyi
yaparak en kisa siirede olagan diizene donmek zorundadir.Aksi halde
artan can ve mal kayb1 olagana donmekte uzayan zaman, olagani ola-
ganlagtiracak (Ozler,2016).ve anayasal diizenin niteligini baskalastira-
caktir.Nitekim afetler Tirkiyede de uluslararasi diizeyde oldugu gi-
bi,stirdiiriilebilir kalkinma ve giivenligin oniindeki en bilyiikk engeller
olarak goriilmektedir.(Afet Yonetiminde Etkinlik,2014,s.3)

Klasik kamu hizmeti ve devletlerin varlik nedeni ve mesruiyeti-
nin temeli olan giivenlik ve savunma, dis unsurlardan gelecek tehlike,
tehdit ve saldirilara kars iiretilen bir hizmet olmanin yaninda;icte birey-
lerin veya toplumun fiziksel,ekonomik,sosyal,siyasal,psikolojik,her
alanda tehlike riski olusturacak olay ve olgulara karsi korunmasi i¢in
yerine getirilmesi zorunlu bir hizmettir.Dolayisiyla dogal olaylar netice-
sinde veya teknolojik ve insan yapisi olay ve olgularin etkisiyle olusabi-
lecek durumlarda giivenlik ve savunma kavramlari igerisine dahildir.Bu
yoniiyle konu biitiinciil olarak biitlinlesik siire¢ ¢ergevesinde ele alinma-
lidir. Her dogal olay dayali gerceklesen afet anayasal diizeni tehikeye



sokmaz ancak bazi dogal afetlere dayali veya insan kaynakli olaylara
dayali afetler tiim bir yapiyr biitiinciil olarak etkileyebilecek nitelikte
olma olasilig1 icerebilir.Bu durum bizatihi miinferiden afetin niteligin-
den kaynaklanabilecegi gibi bazende verdigi zararin dogurdugu sonug-
larin yarattig1 sonuglar neticesinde gerceklesen niteliksel olarak farkli
alanda gercgeklesebilecek afetler olarak ortaya c¢ikabilir.Bu ve benzeri
nitelikte olay ve olgular biitiine,anayasal diizene farkli agilardan zarar
vererek onu etkileyebir.Bir iilkede Anayasal diizen varsa dogal nitelikli
olaylarla miicadele araglarina sahiptir ve kritik alt yapis1 hasar gorse de
onarma siireci isler ancak anayasal diizeni olmayan tahrip olmus yapila-
rin kendi gobegini kendi kesmesi imkansizdir.Bu nedenle biitiinlesik
afet riski yonetimi anayayal diizenin teminatidir.

Bu caligmada ’Afet anayasal diizen icerisinde yerel goriiniimlii
biitiinciil bir olgudur.Anayasal diizenin korunmas: afet risklerinin biitiin-
lesik yonetimine baglidir..Bu nedenle miicadele biitiinciil ve biitiinlesik
olmalidir.Biitiinlesik halkada zayiflik veya kopma tliim siire¢ acisindan
ulagilmak istenen amaca varmayi engelledigi gibi anayasal diizeninde
varligini tehdit eder.”’varsayimi ¢ercevesinde biitiinlesik afet riski yone-
timi anayasal ve yasal verilerle ele alinacaktir.Bu amag¢ ve temel he-
def,genis anlamda devlet tanim1 igerisinde yer alan yapilarla yani mer-
kezden yOnetim ve yerinden yOnetim orgiitlerinin ¢abalariyla miimkiin
olacaktir.Bu yapilar birbirine rakip degil,birbirinin tamamlayicisi-
dir.Dolayisiyla anayasa ve yasalarda saptanmis yetki ve gorev boliisiimi
icerisinde ayni ortak amaca hizmet etmektedirler.Ancak bu denklemin
saglikli ve isler olabilmesi toplumun destegine ihtiyac goste-
rir,dolayisiyla biitiinlesik afet risk yonetimi toplum destekli olmak zo-
runda ve biitlinlesik afet risk yonetisimine evrilmek zorundadir.



