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Onikinci Baskiya Onsoz

Bu baskida da mevzuat degisiklikleri islenerek, 6nceki baskilarda eksik
kaldigini diisiindiigiimiiz bazi ilaveler yapilarak, yarg: kararlar1 eklenerek
eser gilincellenmistir.

Hukuk devleti idealinin geng yolcularima faydali olmas: dilegiyle.
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Ikinci Baskinin 6nsoziinden:

Idare, dogumdan oliime kadar hakkimizda sayisiz islemler yapmakta,
yaptirimlar uygulamaktadir. Giinlitk hayatimizin her sathasinda, idarenin bir
kanadiyla iligki i¢cindeyiz. Toplu tasima araglarina bindigimizde, evde su kul-
landigimizda, kaldirimda yiiriirken, belediye ile iligki igine girmekteyiz. Okul-
da hakkimizda kayit, not verme, sinuf ge¢me, sinifta kalma, disiplin cezas: gibi
bircok karar alinmaktadir. Bu 6rnekleri ¢ogaltabiliriz. Kisaca hayatimizin her
glinli ve hatta her an1 idare ile iligki icinde ge¢mektedir. Ancak bunun pek
farkina varmayiz.

Idarenin hakkimizdaki tasarruflarini, viicudumuz tizerindeki hava basin-
cina benzetebiliriz. I¢ ve dis basing dengede oldugu miiddetce, hava basinci-
nin farkina varmayiz. Dengenin bozulmas: halinde ise 6liimciil sonuglara va-
rabilecek bir etki oldugunu fark ederiz. idarenin hakkimizdaki tasarruflar: da
aynen boyledir. Her seyin yolunda gittigi, hakkimizda yapilan tasarruflarin
hukiika uygun oldugu, menfaat ya da hakkimizin ihlal edilmedigi durumda
idarenin varligini hissetmeyiz. Ne zaman ki idare, hukiika aykir1 bir tasarrufta
bulunur, bir menfaatimizi ya da hakkimizi ihlal eder, iste o zaman idare deni-
len Hobbes'un ifadesiyle “leviathan-ejderha” ile kars: karsiya oldugumuzu an-
lariz. Idarenin tek tarafli islemler yapma yetkisine sahip oldugunu, islemleri-
nin hukiika uygunluk karinesinden yararlandigini, islemlerini re’sen ve ceb-
ren uygulama kabiliyetine de sahip oldugunu da dikkate aldigimizda nasil bir
glicle kars1 karsiya oldugumuzun farkina variriz. Bu biiyiik giiciin firtinalari-
na karsi sigimacagimiz korunakli limanlar ise “hukuk devleti ilkesi”, “idarenin
kantniligi ilkesi” ve “idarenin yarg: eliyle denetimi ilkesi” gibi limanlardir.
Iste idare hukiiku bu korunakli limanlar1 konu edinen bir bilimdir.
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Idare hukdkunu, dgrencilere anlatmakta hayli zorlanmaktayiz. Galiba ida-
re huktku konular1 dgrenciler i¢in biraz soyut kalmaktadir. Zihinlerinde yete-
rince somutlasamamaktadir. Oysa idare, yukarida da belirttigimiz gibi, giinliik
hayatimizda siirekli kars: karsiya geldigimiz bir huk(ki varliktir. Bu nedenle
zihinlerde somutlasmas1 daha kolay olmahdir diye diisiinmekteyim. Ancak
bunun tam tersi bir sonugla karsilasmaktayiz. Bu yiizden eseri, miimkiin oldugu
kadar basit anlatmaya, Orneklerle somutlastirmaya calisarak kaleme almayi
denedik. Umarim bagarili olmusumdur.

Idare huk{ikunun 6grenci nazarinda zorlugunu en iyi anlatan, Ozay’m Gii-
nigiginda Yonetim (2002) isimli eserinin 6nsoziinde yer verdigi Yahya Kemal'in
Sessiz Gemi siirine yazilan su nazireyi buraya aktarmak istiyorum (Miiellifin
ifadesine gore, Ahmed Aydogan’a ait olan nazire, 25 Ekim 1967 tarihli Milliyet
Gazetesinde “Giiniin Siiri” baghg: altinda yaymlanmus).

SESSIZ GEMI

Artik gecmek giinii gelmisse Iddre’den

.. ve ...’a diisen talebe sarsilir derinden
Hig bilgisi yokmus gibi sessizce alir yol
Zira hazretlerin notu hi¢ de degil bol.

weey... ve L ya diisenler bu diisiisten nes’eli

.. ve ...’a diisen hocaya bakar gozleri nemli.
Insafsiz hocalar, ne caktiracaginiz son talebedir bu
Ne de talebeye tattiracagimiz son matemdir bu...
Hocalar eksiksiz cevap diye nafile bekler
Bilmezler ki talebe imtihanda tekler
Bircok hocanin her biri memnun ki hilinden

Yillardir bircok talebeyi kipirdatmyor yerinden.
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2. Tiizel Kisilik Kavrami ve Devlet
3. Kamu Tiizel Kisileri
Birinci Boliim: idare Hukiikunun Genel Kavramlart ve ilkeleri
1. Idare Hukdikunun Genel Kavramlari
2. idare Hukikunu Etkileyen Anayasadaki ilkeler
ikinci Béliim: Tiirk idare Teskilatinn Genel Goriiniimii
1. Merkezden Yonetim
2. Yerinden Yonetim
Uciincii Boliim: idarenin Gérevleri
1. Kamu Hizmeti
2. Kolluk Faaliyeti
Dérdiincii Boliim: idarenin Yetkileri
1. idari islemler
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3. idari Sozlesmeler
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4 Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumuna Basvuru Usiilii
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