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DIKKAT

Bilindigi Uzere, 4/07/2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 477 Sayili Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname’de (KHK), Cumhurbaskanhgi Hikimet Sistemi’ne yonelik
“Bakanlar Kurulu, Bagbakan” ibarelerine yonelik diizenlemeler yer aldi.

S0z konusu duzenlemeyle;

“Yiiritme maddeleri

MADDE 72 — (1) Yirirlukte bulunan kanun ve kanun hikminde kararnameler ile 10/5/2018 tarihli ve 7142
sayili Kanuna dayanilarak yurirlige konulan kanun hiikminde kararnamelerin ylrtitme maddelerinde Bakanlar
Kurulu ve bakanlara yapilmis olan atiflar Cumhurbaskanina yapilmis sayilir.

Tuiziikler, Bakanlar Kurulu kararlari ve yonetmelikleri

GEGIiCi MADDE 1 — (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihten énce, bu Kanun Hiik-
munde Kararname ile degisiklik yapilan kanunlarin ilgili maddeleri geregince yururlige konulmus olan tuzuikler,
nizamnameler, Bagbakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan yénetmelikler ile diger islemler yirurlikten
kaldiriimadikga gecerliligini strdirdr.” hikimlerine yer verilmistir.

T.C. Anayasasi’nin Gegici 21’inci maddesinde ise “Kanunlar ve diger mevzuat ile Basbakanlik ve Bakanlar Kuru-
luna verilen yetkiler, ilgili mevzuatta degisiklik yapilincaya kadar Cumhurbagkani tarafindan kullanilir” hiikmiine
yer verilmigtir.

Diger taraftan yayinimizda, Milli Egitim Bakanli§i Bakanlik Mifettis Yardimciligi Konu Anlatimh Soru Bankasr'na
yonelik yer verilen konular http://www.mevzuat.gov.tr/ internet adresinden gilincel oldugu distnilerek aynisina yer
verilmistir. Ancak, bazi mevzuatlarda “Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve bakanlik isimleri” gibi ibarelerin glincellenmedigi
gordlmastar.

Okuyucularimizin, kitapta yer alan bazi mevzuatlarda ve ¢ikmis sorularda “Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve ba-
kanlik isimleri” gibi ibarelerin yer almasi halinde yukaridaki kanun hikmunin g6z énlne alinarak degerlendir-
meleri gerekmektedir.
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GENEL MEVZUAT

e

BASLANGIG ILKELERI

Baslangi¢c metni, anayasanin maddelerinin baglama-
sindan 6nce yer alan, madde numarasi olmayan, 9
paragraftan olusan ve Anayasa’ya hakim olan temel
felsefeyi yansitan bir metindir. Anayasanin herhangi
bir maddesi gibi baglayicidir. Bununla birlikte baslan-
gi¢ metni anayasaya dahildir.

Baslangic Metni ilkeleri

+ Atatiirk ilke ve inkilaplarina Baglilik

Atatirk Milliyetciligi

e Atatirk Medeniyetgiligi

* (Cagdas Medeniyet Dizeyine Ulasma Azmi

e Milli Egemenlik

e Anayasanin ve Hukukun Ustinligi

o Ozgirlikcli Demokrasi

e Dogal Haklar

e Tirk Varliginin Devleti ve Ulkesiyle Bélinmezligi
* Sosyal Adalet ve Esitlik

e Kuvvetler Ayrihg

o Laiklik

e Her Tirk Vatandasinin Onurlu Bir Hayat Sir-

dirme ve Maddi ve Manevi Varligini Gelistirme
Hakki

> |

NOT

Baslangic metni anayasaya ilk kez 1961 Anayasasi ile
girmigti. 1982 Anayasasi’ndaki baslangic metninin
ilk paragrafi olan 12 Eyldl 1980 harekatinin mesrulugu
1995°te Anayasa’dan kaldinldi. Bununla birlikte baslan-
gic metni anayasaya dahildir.

1982 ANAYASASI

1982 ANAYASASI GENEL ESASLARI

Madde 1. Devletin sekli:
V¥ “Turkiye Devleti bir Cumhuriyettir.”

Madde 2. Cumhuriyetin temel nitelikleri sayilmig-
tir:

e “TUrkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli da-
yanisma ve adalet anlayisi iginde;

« insan haklarina saygil,

e Atattirk milliyetgiligine bagl,

* Baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
* Demokratik,

e Laik,

e Sosyal,

¢ Hukuk devletidir.”

a. Atatiirk Milliyetciligine Bagh Devlet ilkesi

*  Milliyetcilik ilkesi 1924 Anayasasi’nda 1937 yilinda
yapilan degisiklikle ilk kez yer almistir. 1961 Anaya-
sas! milliyetgilik yerine “milli devlet” ifadesini kullan-
mistir. 1982 Anayasasi’nda ise “Atatiirk milliyet-
ciligine bagh devlet” olarak formiile edilmistir.

X Atatirk milliyetgiliginin, milletin din, dil, irk gibi
maddi unsurlardan olustugunu kabul eden objek-
tif milliyetgilik anlayisi yerine; mazi ve Ulki birligi,
zengin bir hatira mirasi, ortak yasama iradesi gibi
manevi degerlerin birlesiminden olustugunu kabul
eden subjektif milliyetcilik anlayisina dayandig
kabul edilmektedir.

b. Demokratik Devlet ilkesi

Demokratik bir rejimin unsurlari sunlardir:

e Siyasal makamlar, diizenli araliklarla tekrarlanan
serbest secimlerle belirlenmelidir.

e Secimler esit sartlarla yurttilen, birden fazla si-
yasi partinin katilabildigi bir nitelik tagimalidir.

e Temel hak ve hurriyetler, yasal olarak taninmig ve
guvence altina alinmis olmalidir.

Demokratik secimin ilkeleri

Secimlerin Serbestligi ilkesi: Higbir baski ve zorla-
ma altinda olmaksizin vatandaslarin 6zguirce oy kul-
lanabilmeleridir.
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1982 Anayasasi’nda 1987 yilinda yapilan degdisiklikle oy
vermeyenlere para cezas! getiriimesi éngdrilmdstir. Bu
nedenle secimler serbest olsa da oy kullanmak bir yi-
kamldldaktdr.

Genel Oy ilkesi: Herkesin oy hakkina sahip olmasini
ifade eder. Servet, 6grenim dizeyi, cinsiyet, irk, din,
dil gibi sinirlamalar olmadan herkesin oy hakkina sa-
hip olmasidir.

>

NOT

Kanunuesasi ve 1921 Anayasasi’nda, sadece erkeklerin
oy hakki bulunuyordu. 1924 Anayasasi’nda 1934 yilin-
da yapilan dedisiklik ile kadinlara da milletvekili secme
ve secilme hakki verilerek tam anlamiyla genel oy ilkesi
benimsenmis oldu. Kadinlar bu hakki ilk kez 1935 genel
secimlerinde kullanal.

Esit Oy ilkesi: Oy verme hakkina sahip herkesin sa-
dece 1 oy hakkina sahip olmasini ifade eder.

Gizli Oy Acik Sayim - Dékiim ilkesi: Baski altinda
kalmadan oy vermenin gizli; sayim ve dokimin ise
kamuya acik yapilmasi anlamina gelir.

L DIKIAT

1921 ve 1924 Anayasalarinda gizli oy ilkesine yer ve-
rilmemistir.

Gizli oy ve agik sayim ilkesi ilk kez, 1950 yilindaki kanun
dedisikligi ile benimsenmigtir.

Gizli oy acik sayim-ddkim esasina gdre yapilan ilk se-
cimler, 1950 se¢imleridlr.

Tek Dereceli Segim ilkesi: Bu ilke, segcmenlerin se-
cilecek Kisileri dogrudan se¢melerini ifade eder. Bu-
nun tam tersi segimler cift dereceli secimlerdir.

> |

NOT

1924 Anayasasi déneminde 1946°da segimden dnce
cikanlan 4918 sayili Milletvekilleri Secimi Kanunu ile iki
dereceli secim sistemi, tek dereceli cogunluk secim sis-
temine déndstirdld(. 1946 secimlerinden énce iki dere-
celi secim sistemi uygulanmaktayal.

secer secer
Secmen — Delege - Milletvekili

~— o~ —

Cift Dereceli Se¢im

Secimlerin Yargisal Denetimi: Bu ilke, secimlerin
gerek yonetimi ve gerekse secimler ile ilgili her tirlG
uyusmazligin ¢éziminin yargl organlar tarafindan
yapilmasini ifa eder.

L DIKKAT

Secimlerin yarginin yénetim ve denetimi altinda yapila-
cagi ilkesi, ilk kez 1924 Anayasasi déneminde 1950 yi-
Iindaki bir kanun dedisikligi ile gelmistir. Bu ilkeye goére
yapilan ilk secimler 1950 secimleridir.

Ylksek Secim Kurulu ilk kez 1950°de kurulmustur.

Ylksek Secim Kuruluna yer veren ilk anayasa ise 1961
Anayasasrdrr.

c. Laik Devlet ilkesi

x Laiklik, din ve devlet iglerinin ayriimasi, devletin bu-
tln dinlere esit muamale etmesi, herkesin inancini
serbestce yapabilmesi ve devlet yonetiminin din ku-
rallarina dayandiriimamasini ifade eder.

Laik devletin unsurlari sunlardir:
e Devletin resmi bir dininin olmamasi

e Devlet kurumlari ile din kurumlarinin birbirinden
ayrilmasi

e Hukuk kurallaninin din kurallarina dayandiriima-
masi

* Devletin tim din mensuplarina esit davranmasi
ve tum dinler ve inanclar karsisinda tarafsiz kal-
masl

 inang hiirriyeti: Kisilerin istedigi dine inanabil-
me, istedigi dini benimseyebilme, ve inancini
aciklamaya zorlanmama ve inancindan dolayi
kinanip suglanmama hakkinin mutlak suretle ta-
ninmasidir.

+ ibadet hiirriyeti: Kisilerin inancinin geregini ye-
rine getirme, dini téren, ayin ve ibadet yapma ve
dinine uygun kilik kiyafete sahip olma hakkinin
taninmasidir.
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Din ve vicdan hdrriyetinin ilk kismi olan inang hdrriyetinin
mutlak oldugu, ibadet hdrriyetinin ise mutlak olmadigi,
gerektiginde kamu dlizeni gibi sebeplerle sinirlandirabile-
cedi kabul edilmektedir.

Tirkiye’de laikligin asamalari

* Laiklige yonelik ilk anayasal adim, 1928’de “Dev-

letin dini Islam’dir.” ibaresinin anayasadan cika-
rilmasidir. Yine ayni yil ser’i hilkimler TBMM’nin
glrevleri arasindan cikariimis ve milletvekili ye-
min sekli degistirilmistir.

En son olarak 1937 yilinda laiklik ilkesi diger
Atatirk ilkeleri ile birlikte Anayasaya girmistir.

d. Sosyal Devlet ilkesi

Sosyal devlet, sosyal barisi ve sosyal adaleti saglayarak
insan onuruna yaragir bir hayat temin etmek lzere dev-
letin belli bir 6l¢lide sosyal hayata ve ekonomiye mida-
halesini mesru géren anlayistir.

Sosyal Devletin amaclari sunlardir:

Herkese, insan onuruna yaragir asgari bir yasam
dizeyi saglamaya calismak

Ulusal geliri artirmak ve bunun adaletli dagilimini
saglamak

Ozgiirliklerin gerceklesmesi icin maddi olanak
saglamak

issizligin 6niine gecmek

Firsat esitligini saglamak

Sosyal Devleti Gerceklestirmenin Araclari

Devletin gerektiginde kamulastirma ve devlet-
lestirmeye basvurmasi ve 6zel mulkiyetteki mal
varligi degerini kamu mulkiyetine aktarmasi

Devletin sosyal ve ekonomik haklar tanimasi
ve gerceklesmesi icin gerekli tedbirleri almasi

Devletin planlama yapmasi

Devletin adil bir vergilendirme sistemini benim-
semesi

Devletin sendikal hak ve hiirriyetleri tanimasi

DIKAT

Sosyal deviet ilkesine ilk kez 1961 Anayasasi’nda
yer verilmigtir. Bu anlamda sosyal devletin bir araci olan
sosyal ve ekonomik haklara yer veren ilk anayasa 1961
Anayasasi’dlr.

e. Hukuk Devleti llkesi

* Hukuk devleti devletin bitin islem ve eylemlerinin

hukuka uygun olmasini ifade eder. Yani devletin ya-
sama, ylUritme ve yargl organlarinin hukuka bagh
olmasidir.

Hukuk devletinin unsurlar sunlardir:

>

idarenin biitiin islem ve eylemleri yargi denetimi-
ne tabi olmal

Yasama ve yurlitme islemleri yargisal denetime
tabi olmali

Yarginin bagimsiziigi ve hakimler teminatli olmali

Temel hak ve hurriyetler glivence altina alinmig
olmal

Yasalar anayasaya aykiri olmamali

Adil yargilanma hakki olmali

Kuvvetler ayriligi olmali

Anayasanin Ustinligi ve baglayicihgr olmali
idarenin faaliyetleri belirli (kanuniligi) olmal

idarenin mali sorumlulugu olmali

NOT

Devlet idaresinin islemleri ve eylemleriyle vatandaslara
verdigi maddi ve manevi zararlari kargilamasidir.

> |

Kanuni hakim giivencesi olmali

NOT

Hig kimsenin kanunen tabi oldugu mahkemeden bas-
ka bir merci énlne cikarilamayacagini ve bu yénde
yargi yetkisine sahip olagantisti mahkemelerin kurul-
mayacagdini dngdren bir glivencedir.

Madde 3. Devletin biitiinligii, resmi dili, bayragi, milli
marsi ve baskenti

Turkiye Devleti, Ulkesi ve milletiyle bélinmez bir
butundur.

Dili Turkcedir.

Bayragl, sekli kanunda belirtilen, beyaz ay yildizli
al bayraktir.

Milli marsi “istiklal Marsi”dir.
Baskenti Ankara’drr.



Madde 4. Degistirilemeyecek hiikiimler

e Anayasanin 1. maddesindeki devletin seklinin
cumhuriyet oldugu hakkindaki hiikiim ile 2. mad-
desindeki cumhuriyetin nitelikleri ve 3. madde-
sindeki hikimleri degistirilemez ve degistirilme-
si teklif edilemez.

Madde 5. Devletin temel amag ve gorevleri

1982 Anayasasi’na gore devletin temel amac ve
gorevleri sunlardir:

e Turk milletinin bagimsizhgini ve bittnltgind,
e Ulkenin béliinmezligini,

e Cumbhuriyeti ve demokrasiyi korumak,

¢ Toplumun refah ve huzurunu saglamak,

¢ Kisinin temel hak ve hrriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak su-
rette sinirlayan siyasal, ekonomik, sosyal engel-
leri kaldirmak, insanin maddi ve manevi varligini
gelistirmesi icin uygun kosullarn yaratmak icin
calismaktir.

Madde 6. Egemenlik

* Egemenlik, kayitsiz sartsiz milletindir.

e Turk milleti, egemenligini, anayasanin koydugu
esaslara gore yetkili organlar eliyle kullanir.

e Egemenligin kullaniimasi, hicbir surette higbir
kisiye, zmreye veya sinifa birakilamaz. Hicbir
kimse veya organ kaynagini anayasadan alma-
yan bir devlet yetkisi kullanamaz.

Madde 7. Yasama yetkisi

e Yasama yetkisi Turk milleti adina TBMM’nindir.
Bu yetki devredilemez.

Madde 8. Yiiriitme yetkisi ve gorevi
e Ydrutme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani tara-

findan, anayasa ve kanunlara uygun olarak kulla-
nilir ve yerine getirilir.

Madde 9. Yargi yetkisi

e Yarg yetkisi, Tark milleti adina bagimsiz ve ta-
rafsiz mahkemelerce kullanilir.

Madde 10. Kanun 6niinde esitlik

* Herkes dil, Irk, renk, cinsiyet, siyasi distnce,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayrim gézetmeksizin kanun éniinde esittir.

* Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet
bu esitligin yasama gegmesini saglamakla yi-
kiimludir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.

* Cocuklar, yashlar, éziirliiler, harp ve vazife se-
hitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler
icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir ola-
maz (2010 Anayasa degisikligi).

* Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz
taninamaz.

* Devlet organlari ve idare makamlari buttin islem-
lerinde kanun énlinde esitlik ilkesine uygun ola-
rak hareket etmek zorundadirlar.

Madde 11. Anayasanin iistiinliigii ve baglayiciligi

* Anayasa hiukUmleri, yasama, ylritme ve yargi
organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus
ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

* Kanunlar anayasaya aykiri olamaz.
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Degistirilmeyecek Hiikiimler;
1. Madde: Devietin sekii

x Turkiye Devleti Bir Cumhuriyettir.
2. Madde: Cumbhuriyetin Nitelikleri

Baslangic ilkesine Dayanan Devlet
Atatiirk Milliyetgilige Bagh Devlet
insan Haklarina Saygil Devlet
Demokratik Devlet

Laik Devlet

Sosyal Devlet

Hukuk Devleti
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3. Madde: Devletin Butunliagd, Resmi Dili, Bayragi, Millt
Marsi ve Bagkenti

* Turkiye Devleti Ulkesi ve milletiyle bélinmez bir
batindar.
Resmi dili Turkge’dir.

Bayragi, sekli kanunda belirtilen, beyaz ay yildizli
al bayraktir.

Milli marsi “istiklal Marsi”dir.
Baskenti Ankara’drr.





