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GIRIS

Yargilama faaliyeti, devletin varlik sebebini teskil ettigi surette asli ve
daimi gorevlerindendir. Bu kamu hizmetinin maliyeti de; esas olarak va-
tandaslarin 6dedikleri vergiler yoluyla, devletin biitcesinden finanse edil-
mektedir. Mamafih hukuk yargilamasinda ve idari yargida taraf menfaatle-
rinin de 6n planda tutulmas vesilesiyle, adalet hizmetleri icin belirli miktar
yargilama gideri 6denmesi zorunlu tutulmaktadir. Bu giderler; devletin
yargilama faaliyetini saglamak iizere mahkemeleri isler vaziyette tutabil-
mesi icin 6denen kanuni katilma pay1 niteligindeki harglarin yani sira,
mahkemeler 6niinde hukuki korunma talebinin ileri siiriilebilmesi ve neti-
celendirilebilmesi icin davanin taraflarin bizatihi ya da mahkeme vasita-
styla sarf ettigi diger masraflar1 da kapsamaktadir. Yine Amerika Birlesik
Devletleri disinda pek ¢ok hukuk sisteminde -ve bu arada bizim hukuk
sistemimizde de- harclar ve diger masraflardan baska, vekalet {icreti de
yargilama giderlerinin unsurlari icerisinde sayilmaktadir.

Idari yargilama usuliinde; yargilama giderleri miiessesesi dogrudan
2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nda (IYUK’ta) diizenlenmenmis,
bu konuya IYUK'un 31. maddesinde ismen yer verilmek suretiyle 6100
saylli Hukuk Muhakemeleri Kanunu'na (HMK’ya) atifta bulunmakla yeti-
nilmistir. Oysa adli ile idari yargi mahkemeleri farkli usul ve esaslara gore
calismakta, davalar1 gormekte ve sonuca baglamaktadirlar. Dolayisiyla
uygulanamamaktadir. TYUK md. 31’de HMK’ ya atifta bulunulan hususla-
rin ancak idari yarginin kendine has 0zelliklerine uygun diistiigii Olciide
uygulanabilir oldugu da goz oniine alindiginda; yargilama giderlerine ilig-
kin HMK hiikiimlerinin idari yargida uygulanmasi birtakim karisikliklara
yol agmakta, uygulamada bu hususlarda pek ¢ok tartismalar yasanmakta
ve yeknesaklik saglanamamaktadir. Bu calisma ile yargilama giderlerinin
uygulanmasi noktasinda birligin saglanmasina katkida bulunmak suretiy-
le, idari yargilama usuliine hizmet edilmesi amaglanmuistir.

Ayrica idari yargida yargilama giderleri konusunda teorik diizeyde
cok az sayida kaynak bulunmaktadir. idari yargilama hukukuna iliskin
temel kitaplarin bircogunda, bu konulara ¢ok az sayfa ayrilmis ve genellik-
le ilgili HMK hiikiimlerine yer vermekle yetinilmistir. Konunun teorik
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esaslarini detayli bir bicimde ortaya koyan miistakil bir ¢alisma ise hentiz
yapilmamugtir. Yargilama giderlerine iliskin TYUK’ta HMK’ya atifta bulu-
nulmus olmasi ve bu hususlarin teoriden daha ziyade uygulamay: yakin-
dan ilgilendirmesinin, bu durumun baslica sebeplerini olusturdugu kanaa-
tindeyiz. Adli yargiya iliskin teorik galismalarda ise yargilama giderleri
konusunun iizerinde daha ¢ok duruldugu goriilmektedir. Bu sebeple; idari
yargida yargilama giderleriyle ilgili bilgi sahibi olmak isteyen kisiler, mec-
buren medeni usul hukuku kitaplarma yonelmek zorunda kalmislardir.
S6z konusu kaynaklar ise idari yarg: agisindan -dogal olarak- yetersiz kal-
maktadirlar. Oysa yargilama giderleri hususu, idari yargi uygulama ve
teorisinde ¢ok 6nemli bir yer isgal etmektedir. Idari yargilama hukukunun
hemen hemen biitiin miiesseselerinde yargilama giderleri mefthumunun
karsimiza giktigini sdylemek abartili olmayacaktir. Idari yargida bu konuya
iliskin hususlarin tam ve eksiksiz bir bicimde ortaya konulmasi halinde;
idari mahkemelerde yargilamanin 6znesini olusturan kisiler, baska nitelik-
teki kaynaklara basvurmadan yargilama giderlerine iliskin olarak dogru-
dan ve daha net bir sekilde bilgi sahibi olabileceklerdir.

Bu calisma igerisinde; idari yargida yargilama giderleri noktasinda tar-
tismal1 olan hususlara deginilecek, bu hususlara doktrin ve ictihatlar vasi-
tasiyla getirilen ¢o6ziim Onerileri ortaya konulacak ve mahkemelerce benim-
senen farkli uygulama tarzlar1 gosterilerek yargilama giderleri konusu bii-
tiinctil bir tarzda ele almacaktir. Yine bu c¢alismayla birlikte; uygulamada
oldukca 6nem arz eden yargilama giderleri konusu, teorik diizeyde de ele
alinmis olacak ve bu hususlarda idari yargiya 6zgii ilk defa akademik bir
calisma yapilacaktir. Ozellikle son dénemde yargilama giderleri konusu
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi kararlarina da
konu olmus; hatta s6z konusu mahkemelerce yargilama giderleri ad1 altin-
da tahsil edilen meblaglar, bireylerin mahkemeye erisim hakki icerisinde
degerlendirilmistir. Yine yargilama giderleri miiessesesi, Anayasa md. 35’te
teminat altina alman miilkiyet hakki ile de yakindan iliskilidir. Dolayisiyla
mahkemelerce bu konunun iyi bilinmesi ve nihai kararlarda yargilama
giderlerine mevzuat ile i¢tihatlara uygun bir sekilde hitkmedilmesi, biiyiik
onem arz etmektedir. Bu sayede yargilama siireci de hizlanmis olacak ve
usul ekonomisi ilkesi daha fazla islerlik kazanacaktir. Zira uygulamada
onemli bir yer tutmasina ragmen, yargilama harg ve giderlerine iliskin hu-
suslar yine de ¢cogunlukla gozden kacabilmektedir. Sirf yargilama giderle-
rine yanlis hitkmedilmesi nedeniyle; sayisiz dosya tist mahkemelere tagin-
makta, kararlar bozulmakta/kaldirilmakta ya da diizeltilerek onanmakta-
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dir. Bu ylizden; iist derece yarg: yerlerinin is yiikii ve dava kapsaminda
zaten fazla olan yargilama giderleri biraz daha artmakta, biiyiik emeklerle
yazilmig olan kararlar sirf bu sebeple bozulmakta ve yargilama siireci ge-
reksiz yere uzamaktadir.

Yukarida saydigimiz gerekgelerle, calismamizin konusunu idari yargi-
lama usuliinde yargilama giderleri olarak belirlemis bulunmaktayiz. Ese-
rimizin ilk boliimiinde; 6ncelikle yargilama giderleri kavramindan bahse-
dilmis ve bu kavram tanimlanmaya calisilmistir. Sonrasinda, yargilama
giderlerinin kapsami daha ayrintili bir bicimde ve kendimizce yaptigimiz
tiglti bir tasnif gcercevesinde incelemeye tabi tutulmustur. Bu kapsamda, ilk
olarak yargilama harglar1 baglig1 iizerinde durulmustur. lgili baslik altin-
da; genel olarak har¢ methumu tahlil edilmeye ¢alisilmis, daha sonrasinda
ise yargilama harglar1 6zelinde idari yargida uygulanmasi miimkiin olan
her bir harg tiirii ile bu harglar1 doguran olaylar, s6z konusu harglarin mii-
kellefleri, 6denme yer, zaman ve usulleri ile yargilama harglarindan istisna
ve muafiyet halleri teferruatiyla incelenmistir. Vergi yargilamasinda (3)
sayili Tarife uyarinca alinmasi gereken vergi yargisi harglari ise, ayr1 bir
baslik altinda ve miinhasiran bir degerlendirmeye tabi tutulmustur. Harg-
lar konusu incelendikten sonra, ayni boliim altinda yargilama masraflari
basligina gecis yapilmistir. S6z konusu kavram ile aslinda yargilama harg-
lar1 ile vekalet {icreti disinda kalan diger yargilama gideri kalemleri kaste-
dilmistir ve ilgili baslik altinda her bir gider kalemi teker teker incelenmis-
tir. Ayn1 boliim igerisinde, son olarak ise karsi vekalet {icretine deginilmis
ve yargilama giderlerinin kapsami noktasinda yapilan degerlendirmeler
sonlandirilmistir. Yargilama gideri niteligindeki bu avukathk ticretinin;
biitiin giderler arasinda aslan payir tegkil etmesi hasebiyle, ayr1 bir baglik
altinda incelenmesi uygun goriilmiistiir.

Eserimizin ikinci boliimiinde ise; esasen daha farkl bir konuya gecis
yapilmis ve yargilama giderlerinin kapsamu iizerine yaptigimiz incelemeler
sonlandirilarak, bu giderlerden yiikiimliililk ve sorumluluk mefhumlari
tizerinde durulmustur. Yargilama giderlerinden yiikiimliiliik bagligr altin-
da; yargilama Oncesinde veya sirasinda davanin taraflarinca pesin olarak
O0denmesi gereken yargilama giderleri, bu giderlerin 6denme usul ve yon-
temleri ile 6denmemesi ihtimalinde uygulanmasi1 gereken miieyyidelerden
s0z edilmistir. Yargilama giderlerinden sorumluluk baghginda ise; idari
yargl mahkemelerince davanin sonunda yargilama giderlerine hiikmedil-
mesi konusu ele alinmistir. Ancak ¢alismamizin konusunu haddinden fazla
genisletecegi endisesiyle, kanun yolu mercilerinin yargilama giderlerine
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hitkmetme usul ve yontemleri eserimizin kapsami igerisine dahil edilme-
mistir. Dolayisiyla bu ¢alismamiz igerisinde; yargilama giderlerinden so-
rumluluk konusu, miinhasiran ilk derece mahkemeleri 6zelinde degerlen-
dirilmistir.

Calismamizi husule getirirken, konuya iliskin az sayidaki idari yarg:
kaynaklarindan ve ¢ogunlukla da adli yargi kaynaklarindan faydalanilmis-
tir. Tabi medeni usul hukuku kaynaklarina, idari yargilama hukukunun
kendine 6zgii nitelikleri géz oniine alinmak suretiyle ve bu ozelliklerle
bagdasir sekilde bagvurulmustur. Yine eserimizde sadece konunun teorik
esaslar1 ele alinmamis, uygulamaya yonelik de bir ¢alisma yapilmistir. Bu
kapsamda, galismamiz yarg: ictihatlariyla zenginlestirilmeye calisilmistir.
Yargilama giderleri konusuna iliskin olarak Danistay’in giincel tarihli ka-
rarlarma, galismamiz igerisinde bolca yer verilmistir. Hukukumuzda istinaf
sistemine gecilmesiyle beraber; uyusmazliklarin biiyiik ¢cogunlugu bolge
idare mahkemelerinde kesinlestigi icin, istinaf mahkemeleri de artik onemli
birer ictihat merkezi konumuna gelmistir. Bu sebeple, calismamizin igeri-
sinde bolge idare mahkemeleri kararlarina da siklikla atif yapilmigtir. Yine
ilgisine gére Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Anayasa Mahkemesi, Yar-
gitay ve bolge adliye mahkemeleri ictihatlarina da gondermelerde bulu-
nulmustur.
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