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KOORDINATOR BASKANDAN ON SOz

Serbest ticareti tegvik etmek amaciyla giimriik tarifeleri, ithalat yasaklari, ko-
talar ve ticaret 6niindeki diger teknik engelleri azaltmayy; ¢ok tarafli miizakereler
yoluyla uluslararas: ticaret kurallarini belirlemeyi; mevcut kurallara uyulup uyul-
madigini takip etmeyi; uluslararas: ticarette ayrimci uygulamalar: kaldirmay: ve
ticaret anlagmazliklarini ¢6zmeyi amaclayan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) 164
tyesiyle birlikte uluslararasi ticaretin %98’ini kapsamaktadur. Yillar icerisinde hem
DTO iiye sayist hem de kiiresel ticaret hacmi artmaya devam etmistir. Giimriik Ta-
rifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi'nin (GATT) devami addedilebilecek DTO’niin
kurulmasiyla kapsam konu bakimindan genislemistir. GATT1n ilk yillarina te-
kabiil eden 1950deki kiiresel ticaret ise 2022’ye kadar hacim agisindan 45 katina;
deger acisindan yaklasik olarak 400 katina ¢ikmuigtir.

DTO ve Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans'nin (UNCTAD)
hesaplamalarina gore 2022 yilinda uluslararas: ticareti olumsuz etkileyen kiiresel
gelismelere ragmen deger bazinda kiiresel mal ve hizmetler ticareti bir 6nceki yila
gore %13 biiylime oraniyla 31 trilyon dolara erigmistir. Bunun 24,2 trilyon dolar:
mal; 6,8 trilyon dolar1 ise hizmetler ticaretidir. Bir 6nceki yila nazaran deger ba-
zinda hizmetler ticareti artigt %15 iken mal ticaretinin artig oran1 %12,4’te kalmig-
tir. Hacim bazinda ise mal ticareti %2,7 artmustir. 2022'de Covid-19 pandemisiyle
miicadelede alinan tedbirler diinya genelinde gevsemekle birlikte Cinde siki kont-
rollerin devam etmesi, Rusya ve Ukrayna savasi, gida giivensizligi, iklim soklari,
diinya geneli enflasyon sorunu 2022°de mal ticareti biiylime oraninin bir 6nceki
yila kiyasla daha diisitk kalmasinda rol oynayan etmenlerdir. DTO, yiiksek faiz
oranlarmin ekonomik faaliyete olan etkisinden 6tiirii 2023 yilinda kiiresel ticaret
biiyiimesinin diigiik oranda gerceklesecegini dngormektedir. DTO raporuna gore
2023 yilinin ilk ¢eyreginde mal ticaret hacmi bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore
%1,0 oraninda diismistir. Yilin kalaninda ticaret artiginin toparlanmasi ve hacim
olarak ticaret artisinin 2023 yilinda %1,7 olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

Thracatcilar olarak kiiresel ticareti sekillendiren savaslar, kisitlamalar, yapti-
rimlar, pandemi, tedarik kesintileri, iklim degisikligi gibi bir¢ok faktérden olumlu
ya da olumsuz sekilde etkilenmekteyiz. Bu sebeple uluslararas: ticaretteki gelisme-
leri ve tartismalar1 yakindan takip etmek hem gerektiginde miidahil olup gidisata
yon verme hem de risklere kars: hazirlikli olma bakimindan hayati éneme sahip-
tir. Bu sebeple 2022'de Tiirkiye'nin mal ihracatinin yaklasik %35>ini gerceklestiren
Istanbul Maden ve Metaller Ihracatgi Birlikleri (IMMIB) olarak yalnizca tanitim
faaliyetleri kapsaminda yurt igi ve yurt dis1 fuarlar, alim ve ticaret heyetleri orga-
nizasyonuna degil diinyadaki gelismeler dogrultusunda bizi etkileyebilecek nokta-
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larin tespiti konusuna da 6nem vermekteyiz. Bu motivasyonun neticesi olarak kii-
resel ticaret ve uluslararasi ticaret kurallar1 yapiminda énem tagiyan DTO’ye dair
muhtelif konularin ele alindig1 ve konusunda uzman yetkililerin makalelerinin
cevirilerinden olugan bu kitabin ¢aligmalariniza deger katacagini timit ediyoruz.

Kitabin ilk béliimiinde ticarette uygulanan yaptirim ve kisitlamalarin artti-
g1, jeopolitik ¢ekismelerin giindemden diismedigi bir konjonktiirde ticareti ser-
bestlestirme gayesi olan DTO'niin, giincel sorunlari ¢6zebilmek icin kendi iginde
halletmesi gereken yapisal meseleler ve ¢dziim i¢in harekete gecirilebilecek meka-
nizmalar hakkindaki makaleler yer almaktadir. Agikar ki DTO'de anlagsmazliklarin
halli sisteminin yeniden etkin sekilde ¢aligir hale getirilmesi ivedilik arz etmekte-
dir. Ana islevlerinden biri ticari anlasmazliklarin halli olarak tanimlanan DTO'de-
ki tikanmis noktalarin ve muhtemel ¢oziimlerin sergilenmesi agisindan kitabin ilk
boliimil oldukgea faydal bilgiler icermektedir.

Kitabin ikinci béliimiinde kiiresel ticarette giincel mevzulara yonelik tartis-
malar bulunmaktadir. Bu béliimdeki makaleler arasinda uluslararas: ticarete ket
vuran ve deger zincirlerinin dayanikliligini sinayan Covid-19 pandemisiyle bir-
¢ok tilkenin ihracat kisitlamasina yonelmesinin uluslararasi igbirliginin sagladi-
g1 getirilere zarar verebilecegini ifade eden makale dikkat ¢gekmektedir. Bundan
sonraki olasi krizlerde ihracati kisitlamadan alinabilecek 6nlemleri diisiindiirmesi
agisindan bu makale bityiik énem tagimaktadir. Tkinci béliimdeki giincel konu-
lar kapsaminda iklim degisikligi ve Paris Anlagsmasrnin uluslararasi ticaretle ilis-
kisine dair makaleler, uluslararasi kurallar1 olustururken yol gosterici olacaktir.
Zira iklim degisikligi, ticaret maliyetlerini artirip dagitim ve tedarik zincirlerini
kesintiye ugratabilecegi i¢cin ¢ok tarafli kural yapimina iliskin ¢alismalarda hizli
yol kat edilmesi gerekmektedir. DTO iiye iilkelere dekarbonizasyon politikalarina
dair bilgi ve tecriibelerini paylasabilecegi bir mecra sunarak ¢evresel siirdiiriilebi-
lirlige olumlu katkida bulunmaktadir. Ote yandan iklim degisikligiyle miicadelede
tilkelerin izledigi uluslararas ticaret politikalari, DTQ’ye anlagmazlik olarak da
yanstyabilir. Bu baglamda Ekim 2023’ten itibaren gegis dénemi baslayacak olan ve
ikili ticaret rotalar1 ve hacmini degistirme potansiyeline sahip Avrupa Birliginin
Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasr'nin DTO kurallarina uyumuna dair tar-
tismanin sonuca kavusturulamamis olmasina da deginmek gereklidir.

Yakin zamanda kiiresel ticarete etki eden jeopolitik gerilimler, Rusya-Ukray-
na savasi, kitliklar ve bagimliliklar dost iilkelerden iiriinlerin tedarik edilmesini
ifade eden “friend-shoring’, yurt disindaki isletmelerin iilke i¢ine geri getirilmesi-
ni ifade eden “re-shoring” ve ekonomik ayrigma anlaminda kullanilan “de-coup-
ling” gibi mevzularin giindeme gelmesine yol agmistir. Yapilan arastirmalar eko-
nomik ayrismadan daha ¢ok ticari alanda uluslararasi igbirliklerinin ¢cogalmasinin
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iilkelerin lehine oldugunu ortaya koymaktadir. DTO’niin kiiresel ticaret modelini
baz alan bir ¢aligma, ¢ok tarafli igbirliginin var oldugu bir senaryoda isbirliginin
var olmadig1 senaryoya nazaran reel Gayri Safi Yurtici Hasilanin (GSYIH) %3,2
biiyiiyecegini, cografi olarak gekismenin yasandig1 bir senaryoda ise GSYIH'nin
%5,4 kiigiilecegini 6ngdrmektedir. Ayrica teknolojik dagilma sayesinde ok taraf-
liliktan en fazla faydalanacak iilkelerin %4,8 GSYIH biiyiime oraniyla en az gelis-
mis iilkeler olacag: tahmin edilmektedir.

Sonug olarak serbest ticareti gelistirmek i¢in ¢ok tarafli uluslararas: ticaret
kural yapimini amaglayan DTOde iklim degisikligi gibi ihracatgimizi etkileyecek
glincel sorunlara dair yapilacak kurallar, ticaret politikas: savunma araglari, milli
giivenlik istisnalari, anlagmazliklarin halli sisteminin ¢6ziimii ve DTO’ye gelis-
mekte olan iilkelerin agisindan bakis gibi genis yelpazedeki konular: farkli yontem
ve agilarla ele alan makale ¢evirilerinin basta ihracat¢ilarimiz olmak tizere ulusla-
rarasl ticaret camiasina yararli olmasini ve gelecekte ekonomik ayrigmadan ziyade
uluslararasi igbirliklerinin artmasini temenni ediyorum.

Adil Pelister
IMMIB Koordinator Baskan1
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Yetmis bes yildir devam eden kuralli kiiresel ticaret sistemi glinimiizde
6nemli zorluklarla kars: karsiyadir. Kiiresel ekonominin dinamikleri, teknolojik
gelismeler, uluslararast iiretim stirecindeki doniisiim, siirdiirtilebilir kalkinma y6-
niinde ortaya ¢ikan ihtiyaclar gibi etkenler diinya ekonomisi ve dolayisiyla ticaret
sisteminin yonetisiminde de bir déniisiimii gerektirmektedir. Ticaret rejiminin bel
kemigi olan “kurallara-dayali” bir yapinin bir yandan 6nemi artarken diger yan-
dan mevcut kurallarin bu kiiresel dontistimii yansitmaktan uzak kalmasi sistemin
tizerindeki baskiy1 artirmaktadir.

Cok tarafli ticaret sisteminin temelini olusturan Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) temel iglevlerini yerine getirmekte zorlanmaktadir. Kiiresel ekonomideki
doniisiime yanit verecek yeni kurallari ihdas etmekte ve karar almakta giigliiklerle
kargilasmasinin yani sira ortaya ¢ikan ticari ihtilaflarin ¢6ztimiine iligkin meka-
nizmasimnin tikanmasi ve ayrica lye iilkelerin taahhiitlerini yerine getirip getir-
mediklerinin incelenmesine yonelik izleme prosediirlerinin etkisinin azalmasi
DTOniin ciddi bir reforma tabi tutulmasi yoniinde istekleri artirmaktadir. Ne var
ki bagta G20 tiiyesi iilkeler olmak {izere sistemin {yesi tiim basat ekonomilerin
“gerekli reformlara” iliskin siyasi destegi saglayacaklarina yonelik taahhiitleri ve
“serbest, adil, kapsayici, ayirimciliktan uzak, 6ngoriilebilir, istikrarli, seffaf ve ku-
rallara-dayal1” yaklasimlari, bir ticaret sistemi konusundaki talepleri bir retorigin
Otesine gecememektedir. Taraflarin reformlar konusunda temel yaklasgimlarinda
diger taraflar1 hedef gosteren bakis acis1 nedeniyle bir uzlag: (konsensiis) saglana-
mamaktadir. Bu durum sistemin kurulmasinda hegemonik bir rol oynamis olan
ABD bagta olmak iizere diger pek ¢ok iilkenin kendi kural ve anlayigini yansitacak
farkli zeminlere dogru yonelmesine ve “reform” tanimi konusunda dahi ayrisma-
larina neden olmaktadir.

Kiiresel dinamikler gii¢c dengelerinin de kaymasina ve gelismis ekonomiler
kargisinda basta Cin olmak tizere yiikselmekte olan ekonomilerin sistem iginde
daha fazla s6z sahibi olmaya ¢aligmasina yol agmistir. Bu degisim 6zellikle ABD ve
Cin arasinda 6nemli gerilimlere neden olurken aralarinda “ticaret savaslar1” olarak
adlandirilacak ¢ekismeyi tetiklemistir. Bu miicadelenin temelinde rekabet olgusu
onemli bir rol oynamakta ve jeopolitik kirilmalar1 beraberinde getirmektedir. Uye
tilkeler tarafindan konsensiise dayal bir anlayisla yonetilen DTO sisteminin bu
ciddi ayrigmalar1 6nleyecek yeni bir kural biitiiniine ve y6netisim olanaklarina sa-
hip olmasi da yine basta biiyitk ekonomiler olmak {izere tiim iiyelerin erdemli ve
yapict bir dongii (virtuous circle) icinde hareket etmelerine baglidir.



viii  Kiiresel Ticaretin Dedisen Giindemi ve Diinya Ticaret Orgiitii A

Son on bes yilda ve 6zellikle kiiresel ekonomik krizin de etkisiyle devletlerin
ticarette korumaci egilimlere dogru yonelmeye basladiklar: verilerle ortaya konul-
mustur. Ticaret politikasinda bu tiirden sapmalar ve uygulamalar, DTOniin anlag-
ma ve kurallarinin tam olarak diizenleyemedigi ya da agik kapi biraktig1 alanlarda
daha fazla yogunlasmaktadir. Kiiresel krizin ticaret sistemi tlizerindeki olumsuz
etkilerinin tam olarak ortadan kaldirilamadig ve ekonomik iyilesmenin istikrarh
sekilde saglanamadig: bir ortamda COVID-19 salgininin kiiresel deger zincirleri
ve ticaret iligkileri izerinde yarattig1 maliyetin de binmesi ile iilkeler liberal ticaret
modeli anlayisindan belirgin sekilde uzaklagmaya baglamaktadir. Taraflar ticaret
ortaklarini zora sokacak yikici bir rekabete (beggar-thy-neighbour) yonelten yeni
bir “sanayi politikas1” anlayisina yonelmektedir. Bu baglamda devletin yerli sa-
nayileri kayiran desteklerinin artmasi, piyasa yerine siyasi otoritenin sampiyon
sanayileri belirlemesi, ulusal giivenlik kaygilar1 nedeniyle yatirimlarin tekrar ken-
di anavatanlarina veya daha yakin ve dost {ilkelere yonlenmesinin tegviki, ilave
giimriik vergileri yoluyla koruma saglanmasi gibi politikalarin DTO iizerindeki
baskiy1 daha da artirdig1 gozlerden kagmamaktadir.

Iklim degisikliginin etkilerinin, kiiresel kaynaklarin siirdiiriilebilir sekilde
kullanilmasinin éneminin, dijital teknoloji alanindaki gelismelerin, veri odakli
ekonomik yapinin, temel sosyal ve calisma standartlarinin, salgin hastaliklar dahil
olmak iizere acil durumlarin ortaya ¢ikardig: ekonomik sartlarin ticaret iligkileri
ve akig1 izerinde yadsinamayacak etkenler olarak ortaya ¢ikmasi ticaret politika-
s1 kapsaminin genislemesini beraberinde getirmektedir. Bu yeni alanlara yonelik
yeni ticaret kurallarinin gerekliligi giderek artarken DTO sisteminin yeni diizenle-
meleri getirmekte agir kalmasi iilkeleri farkli zeminleri benimsemeye yoneltmek-
tedir.

Bu zeminlerden ilki kendi kurallarini koyarak hareket edecekleri tek tarafli
uygulamalar (unilateral measures) olup genellikle giig iliskisinin 6ne ¢iktig1 bir ku-
ralsizliga sevk etmektedir. Bu arayislar, kiiresel ticarete uzun vadede tiim taraflar
bakimindan énemli maliyet yaratacak ¢atigma ya da bloklagmalara yol agabilir.
Diger taraftan kurall: ticaretin bir bagka zemini olarak {ilkeler bolgesel (regional),
ikili (bilateral) ya da ¢oklu (plurilateral) anlagmalar yoluyla yeni norm ve kuralla-
rin hakim olacag ticaret alanlar1 olugturmaya gayret etmektedirler. Bu durum ki-
milerine gore ¢ok tarafl sistem i¢in de yol gosterici iyi uygulamalara 11k tutarken
diger taraftan ticarette ayirimciliga yol agmakta ve DTO'niin kapsayici yapisina
olumsuz etki yaratmaktadir.

Diinyada kiiresel ticaret sisteminin islevselligi, reform tartismalar1 ve ticaret
politikasina etki eden dinamiklere iliskin genis bir literatiir olusmustur. Ticaret
politikast ve DTO konusundaki yazinin iilkemizde daha yakin takip edilmesinde
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yarar bulunmaktadir. Bu derleme kiiresel ticaret ¢aligmalarinda one ¢ikan temel
konulari farkli yontem ve farkli disiplinler altinda ele alan 6nemli ¢alismalarin be-
lirlenmesi, dilimize ¢evrilmesi ve ilgili ¢evrelerin giindemine sunulmasina 6nemli
bir katk: saglamaktadir. Bu girisimlerinden dolay: Dr. S. Armagan Vurdu'yu ve
cok titiz bir ¢alisma ile dilimize bir¢ok terimin de kazandirilmasinda biiyiik emegi
gecen Sayin Meral Uslu, Serife Yorulmaz ve Berfin Kurtel'i candan kutluyorum.

14 Subat 2023
Dog. Dr. M. Sait Akman
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