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ON sOz

Bu ¢aliyma Osmanli Devletinde Tanzimat doneminde ortaya ¢ikan egitim-
sel degisim ve yeniliklerde biirokrasinin etkisini ele almaktadir. Osmanli Devle-
ti'nin kurulmasindan kisa siire sonra olusturulan biirokrasi toplumun gelisiminde
ozellikle egitim kurumlarimin olugturulmasinda ve geleceginin bicimlenmesinde
6nemli rol oynamistir. Tanzimat déneminde biirokratlarin etkisi daha fazla ol-
mustur. Osmanli toplumunda Tanzimat dénemi biirokratlarinin egitime olan etki-
sini algilayabilmek i¢in biirokrasinin tarihsel olusum, islevi ve ¢aligmasi ile devlet
mekanizmasiyla baglantilarini ¢6ziimlemek gerekir. Egitim sistemimizin dzellikle
Tanzimat'tan Cumhuriyet doneminde yasadig1 doniistimlerin tarihsel kokenlerini
ortaya koyarak Tanzimat biirokrasisinin etkilerini belirlemek bu ¢aligmanin he-
deflerinden birisidir. Osmanli biirokrasisi yonetici destekli ya da yonetici biirok-
rat biciminde toplumda karsilik bulmus ayni zamanda askeri destekle varligini
stirdiirebilmistir. Dogal olarak bu durum toplumda sorun meydana getirmistir.
Geleneksel ile modern anlayigin yan yana gitmesi yenilik ve diizenlemelerin iki
yonlii ilerlemesini saglamstir. Birincisi yasal-rasyonel digeri ise “geleneksel” anla-
yistir. Bu durum toplumda eski ile yeninin yan yana gitmesine ve modern ile gele-
nekselin ¢atigmasina yol agmistir. Biirokratlar devletin kurumsal yapisina énemli
degisiklikleri uyarlama konusunda oldukea 1srarli davranmislardir.

Osmanli Devletinde biirokrasi egitim kurumlarimin ve anlayisinin degisi-
minde énemli rol oynamistir. Ozellikle Osmanli Devletinde Tanzimat sonrasinda
batili tarzda egitim kurumlar1 ve anlayist biirokrasinin iki yonlii ¢abasi ile yer-
lesmistir. Biirokratlar bir yandan egitim kurumlarinin olusturulmasina 6nciilitk
etmisler, diger yandan kurumlarda égreticilik vb. gorevler yaparak egitim anlayi-
sin1 degistirmislerdir. Bu nedenle biirokrasinin egitimi doniistiirdiigli varsayimi
biiyiik olgiide kabul gormektedir. Tanzimat dénemi ve bu dénemde gérev yapan
biirokratlarin Tiirk toplumunun kiiltiirel, siyasi ve egitimsel degismelere olan et-
kisi bircok aragtirmaya konu olmus ve Tanzimat doneminin baslangicindan iti-
baren arastirmalarin odak noktasini olusturmustur. Tanzimat déneminin etkileri
Cumbhuriyete kadar ulasmis deyim yerindeyse bu donemde olusturulan egitim
kurumlart Cumhuriyet déneminde kurumsallasarak varligini stirdiirmiislerdir.
Biirokrasi ve egitim iliskisi, egitim yasalarinin olugmasi, egitimsel uygulamalarin
anayasa ve temel yasal metinler arasina girmesi aslinda Tanzimat dénemi biirok-
ratlarinin eseridir. Tiirk toplumunda egitim ve devlet iliskisi olgusu ele alinirken
biirokrasinin etkisini belirlemek egitimsel degisimlerin altinda yatan diigiinceleri
daha agik gérmemizi saglayacaktir.
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Aragtirma 5 ana boliimden olusmaktadir. Birinci béliimde konu ile ilgili kay-
naklar ve 6nceki arastirmalar ile biirokrasi kavrami ve isleyisi ve Osmanli Devle-
tinde biirokrasinin genel gortimii, Tanzimat 6ncesinde ve sonrasindaki degisimi
tartisilmigtir. Tanzimat biirokrasisinin egitim diisiincesine etkileri bagligini tasi-
yan ikinci boliimde genel olarak biirokrasinin Tanzimat doneminde egitim anla-
yis1, diigiincesi ve egitim politikasina olan etkileri ele alinmigstir. Tanzimat déne-
mi egitiminin ana hatlary, islevleri, egitim politikasi, egitime iliskin uygulamalar
ile doniisimiin nasil gerceklestigi ve buna biirokratlarin etkisi, egitimin degisim
yonii egitimsel doniisiim baglaminda incelenmistir. Calismanin tigiincti bolii-
miinde Tanzimat biirokratlarinin egitimin yasal temellerine etkileri baslig1 altin-
da Tanzimat dncesinde baglayip Tanzimatin sonuna kadar yayimlanmus, egitimle
dogrudan ya da dolayl bicimde ilgili olan yasal metinler analiz edilmistir. Calis-
manin dordiincii bélimiinde ise Tanzimat biirokratlarinin egitimin yonetsel te-
mellerine etkileri ¢6ziimlenmistir. Tanzimat 6ncesinde Evkaf Nezareti ile baglayip
Maarif-i Umumiye Nezareti ve sonrasinda olusturulan egitim y6netimi ile ilgili
doniisiime Tanzimat biirokratlarinin etkileri ¢éziimlenmistir. Besinci boliimiinde
ise Tanzimat biirokratlarinin yeni egitim kurumlarina etkileri incelenmistir. Bati-
l1 tarzda olusturulan riisdiyeler, idadi ve sultaniler ile ilk ytiksekogretim kurumu
olan Dariilfiinun’a biirokratlarin etkilerinin boyutu incelenmistir. Bu baslik altin-
da kadin egitimi, mesleki ve teknik 6gretim ile 6gretmen yetistirme anlayisindaki
degisim de ayrintili olarak analiz edilmistir. Bu tiir kurumlar daha sonra farkl
alanlarda da agilmistir. Tanzimat donemindeki egitimsel gelismeleri ele alan ¢ok
sayida caligma vardir. Bununla birlikte Tanzimat dncesinde olusan ve Tanzimat1
bigimlendiren biirokratlarin Osmanli toplumunda egitimi bigimlendirmede neler
yaptiklari agik¢a ortaya konmamuistir. Egitim literatiirii genis bigimde okul ve ku-
rumlar ile bunlarin kurucularini vurgularken batili egitim kurumlar1 bi¢iminde
bir siniflamigtir. Oysaki batili tarzda agilan okullara kimlerin, nasil karar verdigi
ve hangi akim ya da olgulardan esinlendigi konusu belirsizdir. Bu arastirma ile
Tanzimat biirokratlarinin egitimi bicimlendirirken nereden ve nasil esinlendikleri
ve bu yenilikleri Osmanli toplumuna aktarirken hangi yol ve yontemleri kullan-
diklari ele alinacaktir.

Calismada bana her zaman destek olan hocam saymn Prof. Dr. Hamiyet Se-
zer Feyzioglu'na, esim Yasemin Giilbahar Giiven ve kizim Verda Giivene tesekkiir
ederim. Ayrica kitabin ortaya ¢ikmasinda destek olan Saymn Servet Sarikaya ve
PEGAMA c¢aligsanlarina titiz ¢calismalari icin tesekkiir ederim

Ismail GUVEN
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GIRIS: KAVRAMSAL CERCEVE VE
TARIHSEL ARKAPLAN

Tanzimat biirokratlar1 daha 6nceki biirokratlara gore toplumda daha aktif rol
oynamuiglar itaat ve sadakate bagli gorev anlayisindan ¢ok padisahlar1 yonlendir-
mislerdir. Biirokratik araglari toplumun degisimini amaglamis Osmanli toplumun-
da giiglii bir merkeziyetciligin dogmasina da 6nciiliik etmis bizzat bu merkeziyetci
yonetimi sevk ve idare etmislerdir. Osmanli biirokrasisi olusurken tipki diger mo-
narsi ya da mutlak rejimlerde oldugu gibi kendisi devlet olan hiikiimdarin tem-
silcileri olarak goreve baslamislardir. Devletin yasamast i¢in batidan yeni teknik
ve gelismeleri Osmanli devletine transfer etmislerdir. Yapilan reformlar 6zde eko-
nomik ve askeri gerekliliklere dayandirilmistir. Devletin gelecegini garanti altina
almak isteyen hitkiimdarlar biirokratlarin yetistirilmesinden gérevlendirilmesine
kadar uzanan bir ¢izgide 6nemli yeniliklere imza atmislardir. Biirokratlardan ba-
zilar1 yurt disinda egitim almaya gonderilmis, bazilar1 da iilkenin kendi kaynaklar:
ile yetistirilmigtir. Osmanli Devletinde egitimin modernlesmesi ya da degisimi
biirokratlarin degisimiyle paralel ilerlemistir. Bugiinii kavrayabilmek i¢in ge¢misi
dolayisiyla tarihsel olaylar1 ve olgulari iyi anlamak gereklidir. Tiirk egitiminin bu-
glinkii duruma nasil geldigini anlayabilmek tarihsel koklerini ve 6zellikle modern
egitimin olusmaya basladig1 Tanzimat donemini analiz etmeyi gerektirir. Tanzi-
mat déneminin hemen 6ncesinde baglayan egitimle ilgili 1slahat ve diizenlemeler
temel ozellikleri degismeden Cumhuriyet dénemine kadar stirmiistiir. Tanzimat
biirokratlar: egitimle ilgili bu 1slahat ve diizenlemeleri bicimlendirmislerdir. Tan-
zimat doneminde biirokratlarin egitime olan ilgileri egitim tarihi ile ilgili calisma-
larda egitim-biirokrasi iliskisini yapmay1 beraberinde getirir. Ancak, tarihsel olay-
lar yalnizca sonuglarina bakarak degerlendirilemez. Bu olaylara yol agan nedenler
ve kisilerin etkileri de ayrintili bicimde ¢6ziimlenmelidir. Tanzimat donemini ele
alan bir ¢caligmada bu dénemden 6nceki egitimsel faaliyet ve uygulamalardan so-
yutlayarak almak miimkiin degildir. Tanzimat doneminde biirokrasinin egitimi
bigimlendirici etkisini kavrayabilmek i¢in 6ncesinde var olan egitim anlayisini ele
almak ve degisimleri gostermek yararli olacaktir.

Tanzimat dncesinde askeri yenilgileri dnlemek i¢in batidaki askeri teknolojiyi
alma cabalar1 Avrupa’ya karsi ilgi uyandirmis, devlet adamlar: askeri gereksinim-
leri kargilamak i¢in Avrupadan uzmanlar getirtmeye baslamislardir. Bu aslinda
Osmanli Devletinde yerlesik biirokrasinin sorgulanmaya basladig1 ilk dénemdir.
Lale devrinden sonra baglayan bu c¢abalar kesintiye ugrasa da Miihendishane-i





